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gramme und Projekte decken ein breites Spektrum an Klimaschutzaktivitäten ab: Von der Entwick-

lung langfristiger Strategien bis hin zu konkreten Hilfestellungen und investiven Fördermaßnah-

men. Diese Vielfalt ist Garant für gute Ideen. Die Nationale Klimaschutzinitiative trägt zu einer Ver-

ankerung des Klimaschutzes vor Ort bei. Von ihr profitieren Verbraucherinnen und Verbraucher 

ebenso wie Unternehmen, Kommunen oder Bildungseinrichtungen. 

Förderprojekt: KSI: Kommunale Wärmeplanung für die Verbandsgemeinde Winnweiler 

Projektträger: Z-U-G 

Förderkennzeichen: 67K28392 

 

 

 

 

 

 

 

 



      

I 

Inhaltsverzeichnis 

Inhaltsverzeichnis .....................................................................................................................................I 

Abbildungsverzeichnis........................................................................................................................... IV 

Tabellenverzeichnis ............................................................................................................................... VI 

Abkürzungsverzeichnis .......................................................................................................................... 1 

1 Die kommunale Wärmeplanung .................................................................................................... 2 

1.1 Anlass und Ziel ....................................................................................................................... 2 

1.2 Rechtlicher Rahmen ............................................................................................................... 2 

1.3 Methodisches Vorgehen ........................................................................................................ 3 

2 Bestandsanalyse ............................................................................................................................ 5 

2.1 Datenerhebung ....................................................................................................................... 5 

2.2 Verbandsgemeindestruktur ................................................................................................... 6 

2.3 Flächennutzung ...................................................................................................................... 8 

2.3.1 Wohn-, Industrie- und Gewerbegebiete ......................................................................... 9 

2.3.2 Schutzgebiete ............................................................................................................... 10 

2.4 Gebäudestruktur im Bestand .............................................................................................. 11 

2.4.1 Anzahl der Gebäude und Nutzungsart ........................................................................ 12 

2.4.2 Gebäudetypen .............................................................................................................. 13 

2.4.3 Baualtersklassen .......................................................................................................... 14 

2.4.4 Energieeffizienzklassen der Wohngebäude................................................................ 16 

2.5 Wärmeversorgung ................................................................................................................ 18 

2.5.1 Primäre Energieträger zum Heizen von Wohngebäuden ........................................... 18 

2.5.2 Anzahl der Feuerungsstätten nach Baujahr und Brennstoff ..................................... 22 

2.5.3 Heizungsarten nach Sektoren ..................................................................................... 24 

2.6 Versorgungsnetze ................................................................................................................. 26 

2.6.1 Erdgasinfrastruktur ...................................................................................................... 26 

2.6.2 Wärme- und Gebäudenetze im Bestand ..................................................................... 27 

2.6.3 Zentrale Wärmeerzeugungsanlagen ........................................................................... 28 

2.7 Wärmebedarfe und THG-Emissionen .................................................................................. 30 

2.7.1 Wärmebedarfe und -dichte .......................................................................................... 30 

2.7.2 Endenergiebedarf ......................................................................................................... 32 

2.7.3 Treibhausgas (THG)-Emissionen.................................................................................. 35 



      

II 

2.7.4 Zusammenfassung ....................................................................................................... 37 

3 Potenzialanalyse ........................................................................................................................... 38 

3.1 Energieeinsparpotenzial durch energetische Sanierung ................................................... 38 

3.2 Potenziale erneuerbarer Strom ........................................................................................... 40 

3.2.1 Photovoltaik (PV) .......................................................................................................... 40 

3.2.2 Windkraft ....................................................................................................................... 43 

3.3 Potenziale erneuerbarer Wärme ......................................................................................... 44 

3.3.1 Solarthermie ................................................................................................................. 44 

3.3.2 Biomasse ...................................................................................................................... 47 

3.3.3 Abwasserthermie .......................................................................................................... 48 

3.3.4 Tiefengeothermie ......................................................................................................... 50 

3.3.5 Umweltwärme ............................................................................................................... 52 

3.3.6 Unvermeidbare Abwärme ............................................................................................ 55 

3.3.7 Wasserstoff ................................................................................................................... 56 

3.4 Zusammenfassung ............................................................................................................... 60 

4 Akteursanalyse und Beteiligung .................................................................................................. 61 

4.1 Akteursanalyse ..................................................................................................................... 61 

4.2 Akteursgespräche ................................................................................................................. 62 

4.3 Bürgerbeteiligung ................................................................................................................. 66 

4.3.1 Bürgerumfrage .............................................................................................................. 66 

4.3.2 Bürgerinformationsveranstaltung ............................................................................... 68 

5 Wärmeversorgungsgebiete .......................................................................................................... 69 

6 Szenarien ...................................................................................................................................... 77 

6.1 Szenarien Gebäudesanierungen ......................................................................................... 77 

6.2 Geschwindigkeit der Heizungsumstellung .......................................................................... 77 

6.3 Szenarien Wärmeversorgung .............................................................................................. 78 

6.3.1 Business-as-usual Szenario (S1) ................................................................................. 79 

6.3.2 Kosteneffizienz-Szenario (S2) ...................................................................................... 81 

6.3.3 Wärmenetz-Szenario (S3) ............................................................................................ 82 

6.3.4 Dezentrales Szenario (S4) ........................................................................................... 84 

6.3.5 Grüne-Gase-Szenario (S5) ........................................................................................... 85 

6.3.6 Abwägung für Zielszenario ........................................................................................... 87 

7 Wärmewendestrategie ................................................................................................................. 90 



      

III 

7.1 Zukunft des Gasnetzes ........................................................................................................ 90 

7.1.1 Gesetzliche Rahmenbedingungen .............................................................................. 90 

7.1.2 Entwicklung der Netzentgelte ...................................................................................... 90 

7.2 Übergeordnete Maßnahmen ............................................................................................... 92 

7.2.1 Datenpflege und Bereitstellung ................................................................................... 92 

7.2.2 Austausch mit benachbarten Verbandsgemeinden ................................................... 93 

7.2.3 Prüfung Kooperation mit Energieagentur und Verbraucherzentrale sowie Schaffung 

von Informationsangeboten......................................................................................................... 94 

7.2.4 Information/Vernetzung mit Fachbetrieben ............................................................... 95 

7.2.5 Vorbildrolle kommunaler Gebäude ............................................................................. 96 

7.3 Wärme- und Gebäudenetze außerhalb der Fokusgebiete ................................................. 97 

7.4 Maßnahmen in den Fokusgebieten .................................................................................... 98 

7.4.1 Fokusgebiet Neubaugebiet Auf der Bühne ................................................................. 99 

7.4.2 Fokusgebiet Wärmenetz Imsbach ............................................................................ 101 

7.4.3 Fokusgebiet Winnweiler Gymnasium ....................................................................... 103 

7.4.4 Fokusgebiet Ehemalige Brauerei Bischoff ............................................................... 105 

8 Controlling- und Verstetigungskonzept .....................................................................................107 

8.1 Organisatorische Verankerung in der Verwaltung ........................................................... 107 

8.2 Langfristiges Monitoring anhand von Schlüsselindikatoren .......................................... 109 

9 Literaturverzeichnis ....................................................................................................................111 

10 Anhang .............................................................................................................................................. i 

 

  



      

IV 

Abbildungsverzeichnis 

Abbildung 1: Konzeptioneller Ablauf der kommunalen Wärmeplanung ............................................. 3 

Abbildung 2: Ortsgemeinden und Ortsteile nach Einwohnerzahl ........................................................ 7 

Abbildung 3: Flächennutzung in Deutschland und der VG Winnweiler im Vergleich ......................... 8 

Abbildung 4: Flächennutzung in der VG Winnweiler ............................................................................ 9 

Abbildung 5: Flächennutzung in der Verbandsgemeinde Winnweiler nach Baublöcken ................ 10 

Abbildung 6: Schutzgebiete in der Verbandsgemeinde Winnweiler ................................................. 11 

Abbildung 7: Gebäudeanzahl und beheizte Fläche nach Sektoren .................................................. 12 

Abbildung 8: Überwiegender Gebäudetyp nach Baublöcken ............................................................ 14 

Abbildung 9: Baualtersklassen der Wohngebäude in der Verbandsgemeine Winnweiler .............. 15 

Abbildung 10: Überwiegende Baualtersklasse der Wohngebäude nach Baublöcken ..................... 16 

Abbildung 11: Energieeffizienzklassen (von Wohngebäuden) in der Verbandsgemeinde Winnweiler

 ............................................................................................................................................................... 17 

Abbildung 12: Anteil der primären Energieträger zum Heizen von Wohnungen .............................. 19 

Abbildung 13: Überwiegende Energieträger auf Baublockebene in der Verbandsgemeinde 

Winnweiler ............................................................................................................................................ 20 

Abbildung 14: Fertigstellung von Wohngebäuden nach primärer Heizenergie ................................ 21 

Abbildung 15: Anteil der Heizsysteme nach Sektor in der Verbandsgemeinde Winnweiler ........... 25 

Abbildung 16: Baublöcke mit Erdgasanschluss in der Verbandsgemeinde Winnweiler ................. 26 

Abbildung 17: Wärmeerzeugungsanlagen nach Nennleistung und Energieträger .......................... 29 

Abbildung 18: Wärmebedarf zum Ist-Stand nach Verwendung, Energieträger und Sektor in der 

Verbandsgemeinde Winnweiler ........................................................................................................... 30 

Abbildung 19: Wärmebedarfsdichte nach Baublöcken ..................................................................... 31 

Abbildung 20: Wärmeliniendichte ....................................................................................................... 32 

Abbildung 21: Endenergiebedarf (Wärme) nach Sektoren in der Verbandsgemeinde ................... 33 

Abbildung 22: Endenergiebedarf (Wärme) nach Sektoren und Energieträgern in der 

Verbandsgemeinde .............................................................................................................................. 34 

Abbildung 23: CO2-Emissionsfaktoren ................................................................................................ 35 

Abbildung 24: THG-Emissionen (Wärme) nach Sektoren und Energieträgern ................................. 36 

Abbildung 25: Vorgehen bei der Potenzialanalyse ............................................................................. 38 

Abbildung 26: Bestimmung der Sanierungswahrscheinlichkeit von Wohngebäuden ..................... 39 

Abbildung 27: Einsparung beim Wärmebedarf von Wohngebäuden durch energetische Sanierung

 ............................................................................................................................................................... 39 



      

V 

Abbildung 28: Potenzial für PV-Dachflächen ...................................................................................... 41 

Abbildung 29: Potenzial für PV-Freiflächenanlagen ........................................................................... 42 

Abbildung 30: Potenzial für Windkraft ................................................................................................ 44 

Abbildung 31: Potenzial für Dachflächen-Solarthermie ..................................................................... 45 

Abbildung 32: Potenzial für Freiflächen-Solarthermie ....................................................................... 46 

Abbildung 33: Potenzial für Biomasse ................................................................................................ 47 

Abbildung 34: Potenzial für Abwasserthermie an Kläranlagen ......................................................... 50 

Abbildung 35: Hydrothermisches Potenzial ........................................................................................ 51 

Abbildung 36: Vermutetes petrothermales Potenzial ........................................................................ 52 

Abbildung 37: Potenzial für Luft- und Erdwärme ............................................................................... 54 

Abbildung 38: Potenzial für Gewässerthermie ................................................................................... 55 

Abbildung 39: Großräumiges Potenzial zur Wasserstoffversorgung ............................................. 58 

Abbildung 40: Frage ð Welcher Energieträger kommt bei der Heizungsanlage zum Einsatz? ....... 66 

Abbildung 41: Frage ð Welche Energiequellen halten Sie in Bezug auf eine zukunftsfähige 

Wärmeversorgung generell in Ihrer Verbandsgemeinde für geeignet? ............................................ 67 

Abbildung 42: Eindrücke von der Bürgerveranstaltung ..................................................................... 68 

Abbildung 43: Eignungsstufen für Wärmenetze ................................................................................. 73 

Abbildung 44: Eignungsstufen für dezentrale Versorgung ................................................................ 73 

Abbildung 45: Finale Gebietseinteilung .............................................................................................. 74 

Abbildung 46: Übersicht der Fokusgebiete ........................................................................................ 75 

Abbildung 47: Erwartete Entwicklung der Heizungsumstellung ........................................................ 78 

Abbildung 48: Zeitliche Entwicklung des Wärmebedarfes nach Energieträger im Business-as-usual-

Szenario ................................................................................................................................................ 80 

Abbildung 49: Zeitliche Entwicklung des Wärmebedarfes nach Energieträger im Kosteneffizienz-

Szenario ................................................................................................................................................ 81 

Abbildung 50: Zeitliche Entwicklung des Wärmebedarfes nach Energieträger im Wärmenetz-

Szenario ................................................................................................................................................ 83 

Abbildung 51: Zeitliche Entwicklung des Wärmebedarfes nach Energieträger im dezentralen 

Szenario ................................................................................................................................................ 84 

Abbildung 52: Zeitliche Entwicklung des Wärmebedarfes nach Energieträger im Grüne-Gase-

Szenario ................................................................................................................................................ 86 

Abbildung 53: Prognose der Gaskunden und der Umverteilung der Netzentgelte  (ohne 

Berücksichtigung von KANU 2.0) ........................................................................................................ 91 



      

VI 

Tabellenverzeichnis 

Tabelle 1: Erforderliche Daten und Informationen nach WPG ............................................................ 5 

Tabelle 2: Anzahl und Anteil Gebäudetypen/Wohnungen in der Verbandsgemeinde ..................... 13 

Tabelle 3: Anzahl und Anteile der Gebäude mit fossiler Heizungstechnologie nach deren Alter ... 22 

Tabelle 4: Durchschnittsalter der Feuerstätten auf Ortsgemeindeebene ........................................ 23 

Tabelle 5: Anzahl der Gebäude nach Heizungsart und Sektor .......................................................... 25 

Tabelle 6: Vor- und Nachteile Nah- und Fernwärme .......................................................................... 27 

Tabelle 7: Wärmeerzeugungsanlagen im Bestand ............................................................................ 28 

Tabelle 8: Bewertung der Baublöcke nach ihrer Eignung für Wärmenetze anhand der 

Wärmebedarfsdichte ............................................................................................................................ 31 

Tabelle 9: Bewertung der Straßenabschnitte nach ihrer Eignung für Wärmenetze anhand der 

Wärmeliniendichte ............................................................................................................................... 32 

Tabelle 10: Übersicht über Anzahl, Wärmebedarf, Endenergiebedarf und THG-Emissionen der 

Gebäude nach Nutzungsart ................................................................................................................. 37 

Tabelle 11: Kläranlagen im Untersuchungsgebiet ............................................................................. 49 

Tabelle 12: Überblick über die Potenziale an Erneuerbaren Energien ............................................. 60 

Tabelle 13: Fragen an die Akteure ...................................................................................................... 61 

Tabelle 14: Akteursgespräche ............................................................................................................. 63 

Tabelle 15: Wärmeversorgungsgebiete .............................................................................................. 69 

Tabelle 16: Scoring-Modell zur Eignungsstufen von Wärmenetzgebieten ....................................... 72 

Tabelle 17: Vergleich der Gebiete mit dezentraler und zentraler Versorgung (Fokusgebiete) ....... 75 

Tabelle 18: Energiekosten in Cent/kWh für unterschiedliche Energieträger bis 2045 .................. 79 

Tabelle 19: Anteil der Gebäude nach Heizungsanlage und deren mittlere jährliche Gesamtkosten 

für das Szenario Business-as-usual .................................................................................................... 80 

Tabelle 20: Anteil der Gebäude nach Heizungsanlage und deren mittlere jährliche Gesamtkosten 

für das Kosteneffizienz-Szenario ......................................................................................................... 82 

Tabelle 21: Anteil der Gebäude nach Heizungsanlage und deren mittlere jährliche Gesamtkosten 

für das Wärmenetz-Szenario ............................................................................................................... 83 

Tabelle 22: Anteil der Gebäude nach Heizungsanlage und deren mittlere jährliche Gesamtkosten 

für das dezentrale Szenario ................................................................................................................. 85 

Tabelle 23: Anteil der Gebäude nach Heizungsanlage und deren mittlere jährliche Gesamtkosten 

für das Grüne-Gase-Szenario ............................................................................................................... 86 

Tabelle 24: Abwägungstabelle ............................................................................................................ 88 

Tabelle 25: Übersicht möglicher Key Performance Indicators zum Monitoring des 

Umsetzungsforschritts ...................................................................................................................... 110 



      

VII 

Tabelle 26: Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Winnweiler ......................................................... i 

Tabelle 27: Datenakquise nach WPG ....................................................................................................ii 

Tabelle 28: Demographische Indikatoren ............................................................................................ iv 

Tabelle 29: Indikatoren für Investitionspotenzial .................................................................................. v 

Tabelle 30: Einschränkungen für EE durch Schutzgebiete ................................................................. vi 



 

 1  
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1 Die kommunale Wärmeplanung 

1.1 Anlass und Ziel 

Im Jahr 2024 entfiel etwa die Hälfte des gesamten Endenergieverbrauchs in Deutschland auf den 

Wärmesektor. Die Sektoren Verkehr mit 26 % und Strom mit 24 % weisen dagegen einen geringe-

ren Anteil am Endenergieverbrauch auf. Im Wärmesektor deckten Erneuerbare Energien lediglich 

18 % des Energiebedarfs. Dies macht den Wärmesektor nicht nur zum größten Energieverbraucher, 

sondern auch zum größten Emittenten von COϜ in Deutschland. Um die Klimaschutzziele der Bun-

desregierung bis 2045 zu erreichen, wurden das Wärmeplanungsgesetz (WPG) und die Novelle des 

Gebäudeenergiegesetzes (GEG) eingeführt, die eine schrittweise Dekarbonisierung des Wärmesek-

tors vorantreiben sollen.1 

Ein zentrales Element dieses Prozesses ist die kommunale Wärmeplanung. Dieses strategische, 

aber unverbindliche Planungsinstrument soll den Weg zu einer klimaneutralen Wärmeversorgung 

ebnen. Ziel ist es, die Wärmewende zu beschleunigen, indem die Wärmeerzeugung und -versor-

gung auf kommunaler Ebene nachhaltig, effizient, kostengünstig und resilient gestaltet wird. Bis 

2045 soll Treibhausgasneutralität erreicht werden. 

Die kommunale Wärmeplanung beinhaltet eine detaillierte Bestandsaufnahme, die Analyse lokaler 

Energiequellen, die Identifikation von Einsparpotenzialen durch Gebäudesanierungen und Energie-

effizienzmaßnahmen sowie die Ermittlung geeigneter Gebiete für Wärmenetze. Sie bietet Planungs-

sicherheit für Bürgerinnen, Bürger und Unternehmen, ohne verbindliche Vorgaben zu machen. 

Stattdessen dient sie als Leitfaden und liefert ein umfassendes Konzept mit konkreten Maßnah-

men, die Kommunen dabei unterstützen, die Wärmewende erfolgreich umzusetzen. 

Vor diesem Hintergrund hat die Verbandsgemeinde Winnweiler die vorliegende Wärmeplanung in 

Auftrag gegeben. Nach einer öffentlichen Ausschreibung wurde die Mobilitätswerk GmbH/Zu-

kunfts[planungs]werk aus Dresden mit der Erstellung des Wärmeplans betraut. Mit diesem Schritt 

erfüllt die Verbandsgemeinde die Anforderungen des Wärmeplanungsgesetzes und unterstreicht 

ihr Engagement für eine nachhaltige und klimafreundliche Zukunft. 

1.2 Rechtlicher Rahmen 

Das Wärmeplanungsgesetz (WPG), das am 1. Januar 2024 bundesweit in Kraft trat, bildet einen 

zentralen Baustein zur Dekarbonisierung des Wärmesektors. Die Umsetzung des Bundesgesetzes 

erfolgt in den einzelnen Bundesländern durch entsprechende Landesgesetze oder -verordnungen. 

In Rheinland-Pfalz geschieht dies durch das Landesgesetz zur Ausführung des Wärmeplanungsge-

setzes (AGWPG). Für die Verbandsgemeinde ist dieses jedoch nicht einschlägig, da das Gesetz erst 

nach der Antragstellung der Fördermittel im Rahmen der Kommunalrichtlinie im April 2025 in Kraft 

getreten ist. 

Das WPG verpflichtet Kommunen mit weniger als 100.000 Einwohnenden, bis Mitte 2028 einen 

kommunalen Wärmeplan zu erstellen. Darüber hinaus ist eine regelmäßige Fortschreibung im Fünf-

jahresrhythmus vorgeschrieben. Im Rahmen dieser Überarbeitungen werden die Umsetzung der 

entwickelten Strategien und Maßnahmen überprüft sowie Anpassungen vorgenommen, um die 

Ziele weiterhin effektiv zu verfolgen. 

Zeitgleich trat am 1. Januar 2024 die Novelle des Gebäudeenergiegesetzes (GEG) auf Bundes-

ebene in Kraft. Während das GEG die energetischen Anforderungen einzelner Gebäude regelt und 

somit den regulatorischen Rahmen auf Gebäudeebene schafft, konzentriert sich die Wärmepla-

nung auf die übergeordnete regionale Ebene der Energieversorgung. Diese klare Aufgabenteilung 

 

1 Vgl. Umweltbundesamt (2025) 
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sorgt für eine enge Verzahnung zwischen WPG und GEG, wodurch beide Gesetze gemeinsam die 

Transformation hin zu einer klimaneutralen Wärmeversorgung unterstützen. 

1.3 Methodisches Vorgehen 

Die Erarbeitung orientiert sich an den Vorgaben des Wärmeplanungsgesetzes (WPG). Am 1. Juli 

2024 veröffentlichten das Bundesministerium für Wirtschaft und Klimaschutz sowie das Bundes-

ministerium f¿r Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen den ăLeitfaden Wªrmeplanungò2 samt 

eines Technikkatalogs3. Diese dienen sowohl als Empfehlung für die methodische Umsetzung als 

auch als Grundlage für die Kostenschätzung.  

Vorgehensweise:  

 

Abbildung 1: Konzeptioneller Ablauf der kommunalen Wärmeplanung 

Die Bestandsanalyse erfasst den aktuellen Stand der Wärmeversorgung in der Verbandsgemeinde. 

Die gegenwärtigen kommunalen Wärmebedarfe und -verbräuche sowie die daraus resultierenden 

Treibhausgasemissionen werden dargestellt. Zudem werden Informationen über die verschiede-

nen Gebäudetypen und Baualtersklassen im Bestand, die Struktur der vorhandenen Gas- und Wär-

menetze sowie die Heizsysteme der Gebäude aufbereitet. Daraus erfolgt die Entwicklung eines 

Zielszenarios und die Einteilung des beplanten Gebiets in voraussichtliche Wärmeversorgungsbe-

reiche. Für die Fortschreibung der Wärmeplanung besteht die Datenbasis. 

Die Potenzialanalyse ermittelt flächenbezogene Möglichkeiten zur Energieeinsparung durch Re-

duktion des Wärmebedarfs sowie die Möglichkeiten zur Wärmeerzeugung im Untersuchungsgebiet. 

Darüber hinaus bietet sie Wärmeversorgern und -verbrauchern eine erste Einschätzung darüber, 

welche Wärmequellen zukünftig im Verbandsgemeindegebiet relevant sein könnten und welche 

einer tiefergehenden Untersuchung bedürfen. Die Ergebnisse dieser Analyse fließen in die Entwick-

lung des Zielszenarios ein. 

Im Zielszenario werden die gewonnen Erkenntnisse zu einem konsistenten Zielbild für das geplante 

Gebiet zusammengeführt. Dabei werden mehrere realistische Entwicklungspfade entworfen, die 

 

2 Vgl. Ortner et al.  (2024) 
3 Vgl. Langreder et al. (2024) 
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unter verschiedenen Rahmenbedingungen ð wie Wirtschaftlichkeit, Energiequellen und Sanie-

rungsraten ð die Transformation zur treibhausgasneutralen Wärmeversorgung bewerten. Das 

Hauptszenario stellt einen plausiblen Entwicklungspfad für eine treibhausgasneutrale Wärmever-

sorgung bis 2045 im Einklang mit dem Bundes-Klimaschutzgesetz, dem Wärmeplanungsgesetz 

und dem Gebäudeenergiegesetz dar. Ein besonderes Augenmerk liegt dabei auf der Einteilung in 

Eignungsgebiete für Wärmenetze sowie Gebiete, in denen Eigentümer mit hoher Wahrscheinlich-

keit eine individuelle, dezentrale Versorgungslösung umsetzen müssen. Eignungsgebiete sind 

räumlich definierte Bereiche, in denen bestimmte Versorgungsoptionen ð z. B. ein Anschluss an 

ein Wärmenetz oder eine dezentrale, individuelle Lösung ð als besonders geeignet gelten. Die Fest-

legung erfolgt auf Basis von Kriterien wie Wärmedichte, Eigentümerstrukturen und Wirtschaftlich-

keit. 

Die Wärmewendestrategie ist ein Maßnahmenplan, der darlegt, wie die gesetzten Ziele erreicht 

und die kommunale Wärmeplanung umgesetzt werden können. Unter Berücksichtigung der vor-

handenen Handlungs- und Entscheidungsspielräume werden gezielt Maßnahmen identifiziert, die 

ergriffen werden sollten. Auf Quartiersebene werden Maßnahmen in Form von Steckbriefen be-

schrieben. Diese Maßnahmen sind mit Kostenschätzungen hinterlegt, zeitlich priorisiert und den 

jeweiligen Zuständigkeiten zugeordnet. 

Die Ergebnisse werden in einem digitalen Zwilling dargestellt, einer digitalen, interaktiven Online-

Kartenanwendung (WebGIS) als Wärmeplanungsatlas für die Verbandsgemeinde. Alle gesammel-

ten Daten und durchgeführten Analysen werden in dieser Kartenanwendung übersichtlich und ver-

ständlich dargestellt.  

In der Wärmeplanung spielt das kontinuierliche Monitoring eine entscheidende Rolle. Ein Monito-

ring- und Controllingkonzept hilft der Verbandsgemeinde den Transformationsprozess der kommu-

nalen Wärmeplanung zu steuern.  
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2 Bestandsanalyse 

2.1 Datenerhebung 

Eine fundierte Datenbasis ist das Rückgrat der kommunalen Wärmeplanung. Sie bildet die Grund-

lage, um den aktuellen Stand umfassend zu erfassen und eine praxisorientierte Planung zu ermög-

lichen. Die Datenerhebung und -verarbeitung für die Bestandsanalyse erfolgten im Einklang mit 

den Anforderungen des Wärmeplanungsgesetzes (§10ff) und unter strikter Einhaltung der Daten-

schutzvorgaben. Sämtliche veröffentlichte Materialien wurden so aufbereitet, dass keine perso-

nenbezogenen Rückschlüsse möglich sind.  

Nach dem Wärmeplanungsgesetz (Anlage 1 zu §15) sind spezifische Daten für die Erstellung eines 

kommunalen Wärmeplans zu erheben.4 Die folgende Tabelle gibt eine Übersicht.  

Tabelle 1: Erforderliche Daten und Informationen nach WPG 

Daten und Informationen Datenlieferant Datenerhalt/ -abruf 

Jährliche Gas- oder Wärmever-

bräuche bei bestehender lei-

tungsgebundener Wärmeversor-

gung der letzten drei Jahre 

Gas- und Wärmenetzbetreiber 

Gasnetz: 

Stadtwerke Kaiserslautern: 

02/2025  

Pfalzwerke GmbH:  

03/2025  

 

Nahwärmenetz: 

03/2025  

Daten zu dezentralen Wärmeer-

zeugungsanlagen mit Verbren-

nungstechnik (Kehrbuchdaten) 

Bezirksschornsteinfeger 01 ð 03/ 2025   

Informationen und Daten zur Ge-

bäudestruktur 
ALKIS-Daten 04/2025  

Strukturdaten zu bestehenden, 

konkret geplanten oder bereits 

genehmigten Wärmenetzen 

Wärmenetzbetreiber 
Nahwärmenetz: 

03/2025  

Strukturdaten zu bestehenden, 

konkret geplanten oder bereits 

genehmigten Gasnetzen 

Gasnetzbetreiber 

Stadtwerke Kaiserslautern: 

02/2025  

Pfalzwerke GmbH:  

03/2025  

Informationen zu bestehenden, 

konkret geplanten oder bereits 

genehmigten Wärmeerzeugern 

Netzbetreiber; Betreiber der Wär-

meerzeuger; Marktstammdatenre-

gister5 

Nahwärmenetz: 

03/2025  

Informationen zu bestehenden, 

konkret geplanten oder bereits 

genehmigten Stromnetzen auf 

Hoch- und Mittelspannungs-

ebene 

Stromnetzbetreiber 02/2025  

Informationen zu geplanten Opti-

mierungs- Verstärkungs-, Erneu-

erungs- und Ausbaumaßnahmen 

im Niederspannungsnetz 

Stromnetzbetreiber 02/2025  

Informationen zu Kläranlagen Umweltbundesamt6 03/2025  

Informationen zu Bauleitplänen, 

städtebaulichen Planungen und 

Konzepten 

Verbandsgemeinde/Landkreis Fortlaufend 

 

4 Vgl. WPG (2024) 
5 Vgl. Bundesnetzagentur (2025) 
6 Vgl. Umweltbundesamt (2022) 



     

 6  

Um eine konsistente und strukturierte Datenerhebung sicherzustellen, wurden Vorlagen bereitge-

stellt. Eine detaillierte Übersicht über die angeforderten und tatsächlich erhaltenen Daten findet 

sich in Tabelle 27 im Anhang. 

Zusätzlich zu den vor Ort gesammelten Informationen wurden externe Datenquellen, Statistiken 

und Kennzahlen (wie bspw. Zensusdaten 2022) herangezogen, um das Datenbild zu vervollständi-

gen. Eine sorgfältige Plausibilitätsprüfung gewährleistet, dass die Daten als solide Grundlage für 

weiterführende Analysen und Berechnungen dienen. 

Alle Auswertungen und Darstellungen erfolgen unter Beachtung der Datenschutzvorgaben. Baublö-

cke mit drei oder weniger Hausnummern werden in einem ersten Schritt mit benachbarten Blöcken 

zusammengeführt. Ist eine Zusammenführung nicht möglich, werden diese Baublöcke aus Grün-

den der Anonymisierung nicht dargestellt. Dieses Vorgehen stellt sicher, dass sowohl Datenschutz-

anforderungen eingehalten als auch methodische Anforderungen an die Datenqualität berücksich-

tigt werden. 

Trotz sorgfältiger Prüfung der Daten können in Einzelfällen unplausible Werte auftreten. Diese kön-

nen auf verschiedene Ursachen zurückzuführen sein, beispielsweise: 

¶ Falsche oder unvollständige Adresszuordnungen 

¶ Ungenaue Angaben in Kehrbüchern, wie fehlerhafte Leistungsdaten oder Altersangaben 

der Heizungsanlage 

¶ Fehlende Zuordnungen bei gemeinschaftlich genutzten Heizungsanlagen, die mehrere Ge-

bäude versorgen 

¶ Unbekannte Energieträger bei Gebäuden, deren Beheizung angenommen wird, zu denen 

jedoch keine entsprechenden Angaben vorliegen 

Diese Herausforderungen unterstreichen die Bedeutung einer kontinuierlichen Datenpflege und 

Nachbearbeitung, um die Qualität der Datengrundlage fortlaufend zu verbessern.  

2.2 Verbandsgemeindestruktur 

Die Verbandsgemeinde Winnweiler erstreckt sich über eine Fläche von 111,09 Quadratkilometern 

(km²). Mit insgesamt 13.026  Einwohnenden (EW) weist die Verbandsgemeinde eine Bevölkerungs-

dichte von rund 117 Personen pro km² auf.7 

Die Verbandsgemeinde umfasst 13 Ortsgemeinden und drei Ortsteile. Etwa 37 % der Einwohnen-

den können der Ortsgemeinde Winnweiler zugeordnet werden. Danach folgen Münchweiler mit 

1.198 Einwohnenden und Sippersfeld mit 1.081 Einwohnenden als bevölkerungsreichste Ortsge-

meinden. Eine Übersicht zu den Ortsgemeinden und Ortsteilen nach Einwohnerzahl bietet Abbil-

dung 2.  

 

7 Vgl. Statistisches Bundesamt (2023a) 
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Abbildung 2: Ortsgemeinden und Ortsteile nach Einwohnerzahl 

Tabelle 28 und Tabelle 29 im Anhang liefern eine Übersicht zentraler demografischer, sozioökono-

mischer sowie wirtschafts- und strukturbezogener Indikatoren. Dazu zählen unter anderem die Be-

völkerungsentwicklung und -prognose, das Durchschnittsalter, Einkommensstrukturen, die Eigen-

tümerquote und die Baulandpreise. Diese Kennzahlen bilden die Grundlage, um die kommunalen 

Rahmenbedingungen zu analysieren und die zukünftigen Anforderungen sowie Potenziale in der 

Wärmeplanung zu bewerten. Die Daten werden sowohl in der Analyse der aktuellen Gegebenheiten 

als auch für die prognostizierten Entwicklungen genutzt.  

Die Verbandsgemeinde Winnweiler weist insgesamt eine eher stagnierende bis rückläufige demo-

grafische Entwicklung auf. Zwischen 2011 und 2022 ist die Bevölkerungszahl um 4,5 % gesunken, 

während Rheinland-Pfalz und Deutschland im gleichen Zeitraum deutliche Zuwächse verzeichne-

ten. Auch die Bevölkerungsprognose bis 2040 deutet auf einen weiteren leichten Rückgang hin. 

Das Durchschnittsalter von 46,2 Jahren liegt sowohl über dem Landes- als auch dem Bundesdurch-

schnitt und entspricht typischen Strukturen ländlicher Gemeinden. Die Zuzugsrate fällt mit 67,5 

Zuzügen pro 1.000 Einwohner niedriger aus als im Landesdurchschnitt, bewegt sich aber im Rah-

men ländlich geprägter Kommunen.8 

Aus ökonomischer Sicht zeigt die Verbandsgemeinde ein gemischtes Bild. Die Leerstandsquote von 

7,8 % liegt deutlich über den Vergleichswerten und weist auf strukturelle Rückgangstendenzen so-

wie mögliche Potenziale für Sanierungen oder Umnutzungen hin. Die Beschäftigtenquote liegt mit 

93,4 % leicht unter dem Landes- und Bundesniveau, bleibt aber insgesamt solide. Einkommen und 

 

8 Vgl. Statistisches Bundesamt (2023b) 
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Steuereinnahmekraft liegen unter den Vergleichswerten, was auf begrenztere finanzielle Spiel-

räume privater Haushalte und der Kommune hinweist. 

Die Wohnstruktur ist stark durch Einfamilienhäuser (85 %) und eine hohe Eigentümerquote (73 %) 

geprägt. Dies ist typisch für ländliche Gebiete und relevant für die Wärmeplanung, da dort überwie-

gend individuelle Heizlösungen dominieren. Gleichzeitig weisen die vergleichsweise moderaten 

Baulandpreise (200 ð 250 û/mį) in den Neubaugebieten auf ein begrenztes Investitionsniveau 

und einen geringen Marktdruck hin. Die Nettokaltmieten sind im regionalen Vergleich niedrig und 

bestätigen das insgesamt entspannte Immobilien- und Wohnungsmarktumfeld. 

Insgesamt ist die Verbandsgemeinde Winnweiler durch eine alternde Bevölkerung, eine überdurch-

schnittliche Leerstandsquote, geringe Siedlungsdichten sowie eine dominierende Einfamilienhaus-

struktur geprägt. Diese Faktoren beeinflussen die kommunale Wärmeplanung maßgeblich: Sie 

sprechen für einen hohen Bedarf an individuellen Lösungen, unterstützen aber gleichzeitig die 

Chancen für Sanierungsprogramme, Modernisierungen und gezielte Quartiersansätze in ausge-

wählten Ortslagen. 9 

2.3 Flächennutzung 

Durch Auswertung der Daten des Amtlichen Liegenschaftskataster-Informationssystems (ALKIS) 

des Landes Rheinland-Pfalz wird ein Überblick über die Flächennutzung auf dem Gebiet der Ver-

bandsgemeinde möglich.10 Wie aus Abbildung 3 und Abbildung 4 hervorgeht, ist das Planungsge-

biet überwiegend von landwirtschaftlich genutzten Flächen sowie Wald- und Gehölzflächen ge-

prägt, die zusammen rund 85 % der Gesamtfläche ausmachen. Die Siedlungsflächen nehmen ca. 

8 % der Gesamtfläche ein.11 

 

Abbildung 3: Flächennutzung in Deutschland und der VG Winnweiler im Vergleich12 

Insgesamt zeigt die Flächennutzung der Verbandsgemeinde Winnweiler einen deutlichen Kontrast 

zwischen intensiv genutzten landwirtschaftlichen Bereichen im Zentrum, großräumigen Waldflä-

chen und kleineren, aber klar definierten Siedlungsbereichen in verkehrsgünstigen Lagen. Diese 

 

9 Vgl. Statistisches Bundesamt (2023c) 
10 Landesamt für Vermessung und Geobasisinformation (2024) 
11 Vgl. Statistisches Bundesamt (2022)  
12 Bei allen Diagrammen mit gerundeten Prozentwerten kann es zu Abweichungen kommen, sodass die Gesamtsumme nicht exakt 

100 % ergibt. 
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Struktur prägt auch die Rahmenbedingungen für die kommunale Wärmeplanung, insbesondere 

durch geringe Siedlungsdichten und große Entfernungen zwischen Ortslagen. 

 

Abbildung 4: Flächennutzung in der VG Winnweiler 

2.3.1 Wohn-, Industrie- und Gewerbegebiete 

Abbildung 5 veranschaulicht die unterschiedlichen Nutzungen innerhalb des Verbandgemeindege-

biets. Dabei werden die Siedlungsbereiche in sogenannte Baublöcke unterteilt. Ein Baublock be-

schreibt eine in sich geschlossene, von Straßen, Wegen oder anderen linearen Strukturen abge-

grenzte Fläche, die in der Regel eine einheitliche Nutzungs- oder Bebauungsstruktur aufweist. Die 

Baublockstruktur ermöglicht eine feinräumige Betrachtung der Siedlungsgebiete. Dadurch können 

Wärmebedarfe, Potenziale für erneuerbare Energien und mögliche Synergien zwischen verschiede-

nen Nutzungen exakt lokalisiert und quantifiziert werden. Die Abgrenzung der Baublöcke basiert 

auf einem Auszug aus den ATKIS-Daten des Landes Rheinland-Pfalz, welche bereits eine systema-

tische Klassifizierung der Flächennutzungen enthalten und somit eine detaillierte Analyse ermögli-

chen. Dabei stellt die Nutzung der ATKIS-Daten sicher, dass die Klassifizierung der Flächennutzun-

gen auf einem einheitlichen, amtlichen Standard basiert, um eine Vergleichbarkeit für die Pla-

nungsprozesse in der Kommune zu geben.13 

Bei einem Blick auf die Darstellung zeigt sich, dass die Siedlungsstruktur der Verbandsgemeinde 

Winnweiler stark dezentral geprägt ist und sich auf zahlreiche kleinere Ortsteile verteilt. Die Karte 

zeigt, dass die Wohnbauflächen den größten Anteil der bebauten Bereiche darstellen. Diese liegen 

überwiegend kompakt in den Ortskernen und in deren unmittelbarer Umgebung. 

Gemischte Nutzungsbereiche treten vor allem in den zentralen Ortslagen auf. Sie umfassen Funk-

tionen wie Wohnen, Nahversorgung, kleinteiliges Gewerbe und Dienstleistungen. Diese gemischt 

 

13 Vgl. Landesamt für Vermessung und Geobasisinformation Rheinland-Pfalz: ATKIS. (2024) 
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genutzten Strukturen bilden das funktionale Rückgrat der örtlichen Zentren und konzentrieren sich 

entlang der Hauptverkehrsstraßen sowie um die historischen Ortskerne herum. 

Die Industrie- und Gewerbeflächen bilden nutzungsintensive Schwerpunkte, wobei die größten zu-

sammenhängenden Bereiche im Umfeld von Winnweiler liegen ð insbesondere entlang der Auto-

bahn A63 und der B48. Kleinere Gewerbeareale sind jedoch auch in weiteren Ortslagen vorhanden 

und sichern die wirtschaftliche Grundstruktur der Verbandsgemeinde. 

 

Abbildung 5: Flächennutzung in der Verbandsgemeinde Winnweiler nach Baublöcken 

2.3.2 Schutzgebiete 

Schutzgebiete stehen häufig nicht zur Ressourcennutzung bzw. als geeignete Fläche für die Ener-

gieerzeugung zur Verfügung. Besonders Naturschutzgebiete gemäß § 23 Bundesnaturschutzge-

setz (BNatSchG) unterliegen strengen Auflagen. Dies schränkt den Bau erneuerbarer Energieer-

zeugungsanlagen, wie bspw. Windkraftanlagen, geothermische Anlagen oder Freiflächen-Solaran-

lagen, ein.  

Die Verbandsgemeinde Winnweiler umfasst insgesamt sieben ausgewiesene Schutzgebiete. Das 

größte Schutzgebiet ist das Landschaftsschutzgebiet Donnersberg zwischen Imsbach und Marient-

hal mit 19,5 km² Fläche. Es umfasst 18 % der Gesamtfläche der Verbandsgemeinde Winnweiler, 

gefolgt von Flora-Fauna-Habitaten mit 18,3 km² (16,5 %) und Biosphärenreservaten mit 5,9 km² 

(5,3 %). Zusätzlich sind 0,1 km² als Wasserschutzgebiet der Zone III ausgewiesen. 
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Da die Schutzgebiete sich teilweise überlagern, beträgt die Gesamtfläche der Schutzgebiete in der 

Verbandsgemeinde Winnweiler 28,9 km². Das entspricht 26 % der Gesamtfläche. Einen Überblick 

über die relevanten Schutzgebietsflächen gibt Abbildung 6. 14 

 

Abbildung 6: Schutzgebiete in der Verbandsgemeinde Winnweiler 

Tabelle 30 im Anhang bietet einen Überblick über die Einschränkungen, die für verschiedene An-

lagen zur Strom- und Wärmeerzeugung in den unterschiedlichen Arten von Schutzgebieten gelten. 

2.4 Gebäudestruktur im Bestand 

Insgesamt wurden im Planungsgebiet 13.425 Gebäude aus den ALKIS-Daten des Landes Rhein-

land-Pfalz erfasst, davon 6.251 mit Wärmebedarf. Dabei wurden ausschließlich Gebäude mit einer 

Grundfläche von mehr als 35 m² berücksichtigt, da kleinere Gebäude in der Regel unbeheizt sind. 

Ebenfalls nicht berücksichtigt wurden größere, unbeheizte Gebäude(-teile), wie Lagerhallen und 

Scheunen. Auch Garagen werden in der Regel ausgeschlossen. Sind sie in den ALKIS-Daten jedoch 

nicht als solche klassifiziert, verbleiben sie in der Erhebung. Dies ist vertretbar, da davon ausge-

gangen werden kann, dass vereinzelt auch beheizte Garagen vorhanden sind.15 

Basierend auf dem ALKIS-Objektartenkatalog wurde die Einteilung der Sektoren (Öffentlich, Wohn-

gebäude, Gewerbe, Handel und Dienstleistungen (GHD) und Industrie) vorgenommen. Dies orien-

tiert sich an dem Technikkatalog Wärmeplanung.16 

 

14 Vgl. BfG (2024) 
15 Dafür wurde für jede der über 200 Gebäudefunktionen im ALKIS-Objektartenkatalog festgelegt, ob dieser Gebäudetyp beheizt ist oder 

nicht. 
16 Vgl. Langreder et al. (2024) 
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¶ Gebªude mit der Funktion ăGebªude f¿r Gewerbe und Industrieò werden dem Sektor In-

dustrie zugewiesen.   

¶ Öffentlich klassifizierte Gebäude befinden sich nicht zwangsläufig im Eigentum der Kom-

mune, sondern können auch Einrichtungen des Bundes, des Landes oder des Landkreises 

sein. 

¶ Gebäude, die der Religionsausübung dienen, werden dem Sektor Gewerbe, Handel und 

Dienstleistungen zugeordnet.   

Es ist zu beachten, dass die ALKIS-Daten in Einzelfällen fehlerhaft sein können. Dadurch kann es 

vorkommen, dass Gebäude als beheizt angenommen werden, obwohl sie tatsächlich nicht beheizt 

sind. Eine direkte Überprüfung vor Ort ist im Rahmen der Datenauswertung nicht möglich.  

2.4.1 Anzahl der Gebäude und Nutzungsart 

Von den insgesamt 6.251 Gebäuden mit Wärmebedarf entfallen 5.486 ð das entspricht etwa ei-

nem Anteil von 88 % ð auf den Wohnsektor. Gebäude aus dem Sektor ăGewerbe, Handel und 

Dienstleistungenò (GHD) machen rund 11 % des Gesamtbestands aus.  Mit 70 öffentlichen Gebäu-

den und sechs Industriegebäuden sind diese Gebäudetypen nur in geringem Umfang vertreten (vgl. 

Abbildung 7).  

Trotz ihres geringen Anteils am Gesamtbestand bieten insbesondere öffentliche Gebäude den größ-

ten Hebel, kurzfristig Maßnahmen zur Reduktion von CO2-Emissionen umzusetzen und eine Vor-

bildfunktion wahrzunehmen.  

 

Abbildung 7: Gebäudeanzahl und beheizte Fläche nach Sektoren 

Die gesamte beheizte Fläche beläuft sich auf etwa 105 Hektar. Den größten Anteil daran haben 

Wohngebäude mit 83 %, gefolgt von den Gebäuden aus dem GHD-Sektor, die 10 % der beheizten 

Fläche ausmachen. Nur ein geringer Teil der gesamten beheizten Fläche entfällt auf öffentliche 

Gebäude (ca. 4 %) und Industriegebäude (ca. 3 %).  
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2.4.2 Gebäudetypen 

Im Wohnsektor dominieren Ein- und Zweifamilienhäuser, die mit 71,4 % den Großteil des Bestands 

ausmachen. Reihenhäuser, Mehrfamilienhäuser und Wohnblocks tragen zusammen 16,3 % bei, 

während auf Nichtwohngebäude 12,2 % entfallen. 

Auf Wohnungsebene zeigt sich ein anderes Bild: Von den insgesamt 7.690 Wohneinheiten entfal-

len 76,2 % auf Ein- und Zweifamilienhäuser und 11,2 % auf Reihenhäuser. Mehrfamilienhäuser 

stellen mit 12,2 % trotz ihrer geringen Anzahl einen vergleichsweise hohen Anteil an Wohnungen. 

Maßnahmen, wie eine energetische Sanierung oder ein Heizungstausch, im Bereich der Mehrfami-

lienhäuser betreffen somit eine geringe Anzahl von Gebäuden, jedoch eine hohe Anzahl an Einwoh-

nenden. Aufgrund ihrer potenziell hohen Wärmedichte eignen sich diese Gebäude besonders für 

die Einrichtung von Wärme- oder Gebäudenetzen. Einfamilienhäuser eignen sich dagegen beson-

ders für dezentrale Lösungen ð insbesondere in Gebieten ohne Ankerkunden, wie größere kommu-

nale oder gewerbliche Einrichtungen, die eine zentrale Wärmeversorgung unterstützen könnten. 

Tabelle 2: Anzahl und Anteil Gebäudetypen/Wohnungen in der Verbandsgemeinde 

Gebäudetyp Anzahl Ge-

bäude 

Gebäude in % 

(Gesamt) 

Gebäude in %  

(ohne NWG) 

Anzahl Woh-

nungen 

Wohnungen in 

% 

Nichtwohnge-

bäude (NWG) 
765 12,2 - - - 

Ein- bis Zweifa-

milienhaus 
4.466 71,4 81,4 5.856 76,2 

Reihenhaus 754 12,1 13,7 863 11,2 

Mehrfamilien-

haus 
264 4,2 4,8 940 12,2 

Wohnblock 2 - - 31 0,4 

Gesamt 6.251 100,0 100,0 7.690 100,0 

Die räumliche Analyse (vgl. Abbildung 8) zeigt deutlich, dass die Verbandsgemeinde Winnweiler 

überwiegend durch Einfamilienhäuser geprägt ist. Diese Gebäudetypen dominieren den Großteil 

der Baublöcke und sind typisch für den ländlichen Raum. Aufgrund der damit verbundenen gerin-

gen Wärmedichten sowie der meist individuell betriebenen Heizsysteme bieten diese Gebiete nur 

eingeschränkte Potenziale für den wirtschaftlichen Ausbau leitungsgebundener Wärmenetze. Für 

die Wärmeversorgung eignen sich hier vor allem dezentrale Versorgungslösungen wie Wärmepum-

pen, Biomasseheizungen oder solarthermische Anlagen. 
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Abbildung 8: Überwiegender Gebäudetyp nach Baublöcken 

Reihenhäuser und Mehrfamilienhäuser treten im Gemeindegebiet lediglich punktuell auf, konzent-

rieren sich dabei jedoch deutlich auf die zentralen Bereiche der größeren Ortsgemeinden, insbe-

sondere im Hauptort Winnweiler. Diese Gebäudetypen zeichnen sich durch höhere spezifische Wär-

mebedarfe und größere bauliche Dichten aus, sodass sie wesentlich günstigere Voraussetzungen 

für leitungsgebundene Wärmeversorgungssysteme bieten. In diesen Bereichen bestehen daher die 

größten Potenziale für die Entwicklung von Nahwärmeinseln oder den modularen Ausbau von Wär-

menetzen. 

Nichtwohngebäude sind im Gemeindegebiet insgesamt nur in geringer Anzahl vertreten, weisen 

jedoch häufig hohe Einzelwärmebedarfe auf. Vor allem öffentliche Gebäude ð wie Schulen, Verwal-

tungs- oder Kultureinrichtungen ð können aufgrund ihrer Lastprofile und zentralen Lagen eine wich-

tige Rolle in der kommunalen Wärmeplanung einnehmen. Sie eignen sich als Ankerpunkte für lo-

kale Wärmelösungen und können die Wirtschaftlichkeit von Netzvorhaben verbessern. 

2.4.3 Baualtersklassen 

Im Rahmen des kommunalen Wärmeplans liefert die Analyse der Baualtersklassen Erkenntnisse 

zur energetischen Sanierbarkeit des Gebäudebestands und zum daraus resultierenden Wärmebe-

darf (vgl. Abbildung 9). In den vergangenen Jahrzehnten sind die Anforderungen an den Wärme-

schutz von Gebäuden durch verschiedene Wärmeschutzverordnungen (WSchVO) sowie später 

durch das Energieeffizienzgesetz und das Gebäudeenergiegesetz kontinuierlich verschärft worden. 

Die folgenden Abschnitte beziehen sich ausschließlich auf Wohngebäude. Das Gebäudealter von 

reinen Gewerbe- oder Industriegebäuden ist nicht bekannt, da keine Daten diesbezüglich vorliegen.  

Von 5.486 betrachteten Wohngebäuden wurden rund 56 % vor 1979 errichtet ð also noch bevor 

die 1. Wärmeschutzverordnung (WSchVO) erstmals verbindliche Mindestanforderungen an den 

baulichen Wärmeschutz einführte. Besonders in Auge fällt der hohe Anteil der Gebäude aus der 
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Baualterklasse 1949 ð 1978 , die mit 33,1 % den größten Teil des Gebäudebestands ausmachen. 

Diese Gebäude weisen im unsanierten Zustand häufig nur einen geringen Wärmeschutz auf und 

benötigen entsprechend hohe Energiemengen für die Raumheizung.  

Ein weiterer auffälliger Punkt ist der überdurchschnittliche Anteil sehr alter Gebäude: 17,2 % der 

Wohngebäude wurden vor 1919 errichtet ð deutlich mehr als im Bundesdurchschnitt. Diese Bau-

ten besitzen in der Regel einen schlechten energetischen Ausgangszustand, begrenzte Dämmstan-

dards und häufig konstruktive Einschränkungen bei der Sanierung. Für die Bewohner geht dies 

oftmals mit hohen spezifischen Heizkosten und einem erhöhten Aufwand für eine nachhaltige Wär-

meversorgung einher. 

Die Baujahre 1979ð1990 machen rund 17,8 % des Bestands aus. Diese Gebäude unterliegen 

zwar bereits der 1. und 2. WSchVO, verfügen aber dennoch häufig über einen nur moderaten ener-

getischen Standard und bieten daher weiterhin ein hohes Sanierungspotenzial. 

Mit den Baualtersklassen 1991ð2000 und 2001ð2010 umfasst die Verbandsgemeinde weitere 

19,6 % der Wohngebäude, die zwar von verbesserten gesetzlichen Anforderungen profitierten, aber 

noch nicht dem heutigen Niveau des GEG entsprechen. Diese Gebäude weisen daher ð je nach 

Bauqualität und bisheriger Sanierung ð ein mittleres Effizienzpotenzial auf. 

Neuere Gebäude, die nach 2010 errichtet wurden, machen zusammengenommen etwa 6,8 % des 

Bestands aus. Diese Bauwerke unterliegen bereits den Anforderungen der EnEV 2009, EnEV 2014 

und zuletzt des Gebäudeenergiegesetzes (GEG) und besitzen daher einen vergleichsweise guten 

energetischen Ausgangszustand. Ihr verbleibendes Sanierungspotenzial ist gering, sodass sie vor-

rangig im Rahmen der Heizungsmodernisierung betrachtet werden müssen. 

Insgesamt verdeutlicht die Baualtersstruktur, dass der Schwerpunkt der energetischen Optimie-

rung insbesondere bei Gebäuden liegt, die vor 1979 errichtet wurden. Diese machen nicht nur den 

größten Anteil des Bestands aus, sondern verfügen zugleich über das höchste Effizienzpotenzial ð 

sowohl hinsichtlich baulicher Sanierungen als auch bei der zukünftigen Umstellung auf klimaneut-

rale Wärmeerzeugung. 

 

Abbildung 9: Baualtersklassen der Wohngebäude in der Verbandsgemeine Winnweiler 
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Betrachtet man die räumlichen Gegebenheiten im Verbandsgemeindegebiet, so sind die Kernge-

biete der Ortsgemeinden durch einen alten Gebäudebestand geprägt. In den jeweiligen Randge-

bieten überwiegt eine neuere Bebauung (vgl. Abbildung 10).  

 

Abbildung 10: Überwiegende Baualtersklasse der Wohngebäude nach Baublöcken 

In der Verbandsgemeine Winnweiler stehen rund 3,7 % der Gebäude unter Denkmalschutz. Für die 

kommunale Wärmeplanung ist dies insofern bedeutsam, als energetische Sanierungen bei denk-

malgeschützten Gebäuden häufig nur eingeschränkt möglich sind. Maßnahmen wie die Außendäm-

mung oder der Austausch charakteristischer Bauelemente unterliegen meist einer Genehmigungs-

pflicht oder sind gänzlich unzulässig, was die Umsetzung effizienter Wärmelösungen erschwert. 

Auch die Installation von Photovoltaik- oder Solarthermieanlagen gestaltet sich bei denkmalge-

schützten Objekten oftmals schwierig. Mit einer im März 2023 veröffentlichten Richtlinie hat das 

Land Rheinland-Pfalz jedoch klargestellt, dass Solaranlagen an oder auf denkmalgeschützten Ge-

bäuden grundsätzlich zu genehmigen sind. Eine Ablehnung kommt nur dann in Betracht, wenn das 

Erscheinungsbild des Denkmals erheblich beeinträchtigt würde. In solchen Fällen sind alle zumut-

baren Möglichkeiten zu prüfen, um eine denkmalverträgliche Alternative zu realisieren.17  

2.4.4 Energieeffizienzklassen der Wohngebäude 

Basierend auf der Energieeffizienzklassifizierung gemäß Gebäudeenergiegesetz (GEG) 2023 

wurde für jedes Wohngebäude eine entsprechende Einstufung vorgenommen (vgl. Abbildung 11). 

Die Ergebnisse zeigen, dass rund die Hälfte der Gebäude in den mittleren Effizienzklassen D und 

E liegt (ca. 56 %). Etwa 26 % des Bestands entfallen auf die Klassen F, G und H, die durch einen 

hohen Endenergieverbrauch pro Quadratmeter Gebäudenutzfläche und Jahr gekennzeichnet sind 

 

17 Vgl. Ministerium des Inneren und für Sport Rheinland-Pfalz (2023) 
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und damit einen erhöhten Sanierungsbedarf aufweisen. Gebäude mit guter Effizienz in den Klassen 

A bis C sind mit etwa 18,5 % vergleichsweise selten.  

Damit bestätigt die Effizienzverteilung den Zusammenhang mit dem überwiegend älteren Gebäu-

debestand in der Verbandsgemeinde Winnweiler und verdeutlicht ein erhebliches energetisches 

Verbesserungspotenzial.   

 

Abbildung 11: Energieeffizienzklassen (von Wohngebäuden) in der Verbandsgemeinde Winn-

weiler  

Zukünftig sind hierbei auch die Vorgaben der EU-Gebäuderichtlinie zu berücksichtigen, die bis Mai 

2026 in nationales Recht überführt werden muss. Die Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten 

dazu, Maßnahmen zu ergreifen, um den Primärenergieverbrauch deutlich zu senken ð insbeson-

dere durch eine schrittweise Sanierung der energetisch schlechtesten Gebäude. Konkret sieht sie 

vor, den Energieverbrauch der energetisch schwächsten 43 % des Wohngebäudebestandes, um 

mindestens 55 % zu reduzieren. Für die Bürger entsteht daraus jedoch kein unmittelbarer Sanie-

rungszwang. Die Mitgliedstaaten haben vielmehr die Möglichkeit, verschiedene Wege zu wählen, 

um die Vorgaben zu erfüllen ð beispielsweise durch Förderprogramme, Anreize oder andere Instru-

mente.18 

Im Rahmen des städtebaulichen Förderprogramms ăStadtumbauò wurde das Sanierungsgebiet 

ăOrtskern Winnweilerò als Entwicklungsgebiet im Zentrum der Ortsgemeinde Winnweiler ausgewie-

sen. Grundlage bilden ein integriertes städtebauliches Entwicklungskonzept (ISEK) sowie vorberei-

tende Untersuchungen, mit denen strukturelle Missstände, Funktionsdefizite und Leerstände im 

historischen Ortskern analysiert wurden. Ziel ist eine ganzheitliche städtebauliche Entwicklung, die 

öffentliche und private Maßnahmen miteinander verknüpft, die Aufenthalts-, Wohn- und Funktions-

qualität verbessert und den Ortskern langfristig stärkt. 

 

18 Vgl. Bundesinstitut für Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) (2024a) 
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Im Rahmen der Bestandsanalyse werden auch energetische Aspekte des Gebäudebestands be-

trachtet. Dabei werden insbesondere der überwiegend ältere Baubestand sowie daraus resultie-

rende Modernisierungs- und Erneuerungsbedarfe aufgezeigt. Energetische Verbesserungen an Ge-

bäuden werden dabei als Teil der städtebaulichen Erneuerung verstanden und können im Zuge 

von Modernisierungs- und Instandsetzungsmaßnahmen einen Beitrag zur langfristigen Aufwertung 

und Zukunftsfähigkeit des Ortskerns leisten. Hier lassen sich ggf. Synergien mit diese kommunalen 

Wärmeplanung ziehen.19 

2.5 Wärmeversorgung 

Die wichtigsten Datenquellen zur Wärmeversorgung sind die digitalen Kehrbuchdaten der Bezirks-

schornsteinfeger sowie Informationen der Gas- und Wärmenetzbetreiber. Zum Abgleich mit dem 

bundesweiten Durchschnitt wurden ergänzend Zensusdaten herangezogen. Dabei ist zu beachten, 

dass die Zensusergebnisse auf Selbstauskünften basieren, deren Richtigkeit nicht überprüft wer-

den kann. 

Besonders detaillierte Informationen liegen für kommunale Liegenschaften vor. In den Bereichen 

Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (GHD) sowie Industrie stützen sich die verfügbaren Angaben 

ausschließlich auf Daten der Schornsteinfeger und Netzbetreiber. 

Strombasierte Heizsysteme ð wie Nachtspeicheröfen oder Wärmepumpen ð werden in den Kehr-

buchdaten nicht erfasst. Die Gemeinde als planungsverantwortliche Stelle ist gemäß Wärmepla-

nungsgesetz nicht berechtigt, entsprechende Informationen von den Stromnetzbetreibern anzufor-

dern. 

Unter einem ăWärmenetzò wird die Wªrmeversorgung mehrerer Gebªude ¿ber eine zentrale Wªr-

meerzeugungsanlage ð etwa ein Blockheizkraftwerk ð verstanden. Zur besseren Übersicht wird in 

der Datenauswertung die ¿bergeordnete Kategorie ăGebªude-/Wªrmenetzò verwendet. Diese um-

fasst sowohl den Bezug von Fern- und Nahwärme als auch die Versorgung kleinerer Gebäude-

netze. 

2.5.1 Primäre Energieträger zum Heizen von Wohngebäuden 

Mit Blick auf Abbildung 12 wird der hohe Anteil fossiler Energieträger deutlich: 73,1 % der Wohn-

gebäude werden mit Gas und weitere 16,2 % mit Heizöl beheizt. Insgesamt entfallen damit etwa 

89,3 % der Wärmeversorgung auf fossile Energieträger. Besonders hervorzuheben ist der über-

durchschnittlich hohe Gasanteil, der in der Verbandsgemeinde Winnweiler deutlich über dem Bun-

desdurchschnitt von 54,4 % liegt. Wärmepumpen haben derzeit mit 1,8 % einen sehr geringen 

 

19 Ortsgemeinde Winnweiler (2019) 
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Anteil am Wärmemarkt. Auch Gebäude- und Wärmenetze spielen bislang kaum eine Rolle in der 

lokalen Wärmeversorgung.    

 

Abbildung 12: Anteil der primären Energieträger zum Heizen von Wohnungen 

Abbildung 13 zeigt die räumliche Verteilung der vorherrschenden Energieträger auf Baublock-

ebene. In nahezu allen Baublöcken dominieren Gasheizungen. 
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Abbildung 13: Überwiegende Energieträger auf Baublockebene in der Verbandsgemeinde 

Winnweiler 

Zu den Gasheizungen zählen auch Flüssiggas- sowie Gasetagenheizungen. Der Anteil der Gaseta-

genheizungen liegt dabei im niedrigen einstelligen Bereich. Deren Umrüstung auf klimafreundliche 

Systeme gestaltet sich häufig aufwendig und kostenintensiv, was den Wechsel zu nachhaltigeren 

Heiztechnologien verlangsamen kann. Im Gebäudeenergiegesetz (GEG) sind daher für Etagenhei-

zungen besondere Übergangsregelungen vorgesehen. 

Interessant ist in diesem Zusammenhang die Art der genutzten Heizungstechnologie in neu fertig-

gestellten Wohngebäuden. Abbildung 14 zeigt die Trends im Donnersbergkreis im Vergleich zu 

Deutschland. Seit mehreren Jahren ist im Landkreis ein deutlicher Anstieg beim Einsatz von Wär-

mepumpen zu beobachten. Im Jahr 2023 nutzten über 74 % der fertiggestellten Wohngebäude 

Wärmepumpen als primäres Heizsystem. Gasheizungen hingegen spielen im Neubau nur noch eine 

untergeordnete Rolle und werden zunehmend seltener installiert. Die Daten verdeutlichen, dass 

Wärmepumpen in der Region als etablierte und bevorzugte Technologie für neue Wohngebäude 

gelten. Die Daten basieren auf Erhebungen des Statistischen Bundesamtes.20 Für die Verbandsge-

meinde Winnweiler selbst liegen keine spezifischen Auswertungen vor. 

 

20 Vgl. Statistisches Bundesamt (2022) 
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Abbildung 14: Fertigstellung von Wohngebäuden nach primärer Heizenergie 
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2.5.2 Anzahl der Feuerungsstätten nach Baujahr und Brennstoff 

Die Kehrbuchdaten der Bezirksschornsteinfeger erhalten in der Regel Angaben zum Baujahr und 

Brennstoff der Feuerungsstätten. Auf Basis dieser Angaben lässt sich abschätzen, wie viele Hei-

zungsanlagen in den kommenden Jahren voraussichtlich ausgetauscht werden müssen und wel-

cher Aufwand damit für das Fachhandwerk verbunden entsteht. Die Informationen liegen dabei für 

primäre als auch sekundäre Heizsysteme wie beispielsweise Kamine vor. Für die Darstellungen 

werden ausschließlich Gas- und Ölheizungen betrachtet, da es sich hierbei in der Regel um Pri-

märheizungen handelt.  

Die Auswertung der Gebäude mit fossilen Heizungssystemen zeigt eine breite Altersverteilung, wo-

bei ein erheblicher Anteil der Anlagen bereits ein vergleichsweise hohes Alter aufweist. Rund 41 % 

der fossilen Heizungen sind älter als 15 Jahre und damit in einem Bereich, in dem Effizienzverluste 

und steigender Wartungsbedarf typisch sind. Gleichzeitig besitzt knapp ein Fünftel der Anlagen 

(19,6 %) ein Alter von unter fünf Jahren, was auf weiterhin erfolgte Investitionen in fossile Heiztech-

nologien in der jüngeren Vergangenheit hinweist. 

Besonders auffällig ist der hohe Anteil von Heizungen im Bereich 5 bis 10 Jahre (21,4 %), der die 

größte Gruppe darstellt. Anlagen über 30 Jahre machen zudem 12,5 % aus und sind aus Effizienz- 

und Klimaschutzperspektive besonders relevant, da sie meist deutlich höhere Emissionen und 

Energieverbräuche aufweisen. 

Insgesamt verdeutlicht die Altersstruktur einen erheblichen Modernisierungsbedarf, insbesondere 

bei den älteren Beständen, während gleichzeitig der weiterhin hohe Anteil jüngerer fossiler Anlagen 

zeigt, dass ein kurzfristiger vollständiger Umstieg auf erneuerbare Heiztechnologien eine beson-

dere Herausforderung darstellen wird. 

Laut GEG kann eine bestehende Heizung i. d. R. weiterbetrieben und bei Bedarf repariert werden. 

Eine Austauschpflicht besteht nur in Ausnahmefällen, wenn es sich bei den vorhandenen Anlagen 

nicht um Niedertemperatur-Heizkessel oder Brennwertkessel handelt. Dennoch kann davon aus-

gegangen werden, dass Heizungsanlagen, die älter als 15 Jahre sind in den kommenden Jahren 

getauscht werden, sei es aus Effizienzgründen oder da sie das Ende ihres Lebenszyklus erreicht 

haben.  

Tabelle 3: Anzahl und Anteile der Gebäude mit fossiler Heizungstechnologie nach deren Alter  

Alter Anzahl Anteil in % 

Jünger als 5 Jahre 700 19,6 

5 - 10 Jahre 765 21,4 

11 - 15 Jahre 491 13,7 

16 - 20 Jahre 384 10,7 

21 - 25 Jahre 448 12,5 

26 - 30 Jahre 322 9,0 

Älter als 30 Jahre 447 12,5 

Unbekannt 18 0,5 

Gesamt 3.575 100,0 
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Die Auswertung auf Ebene der Ortsgemeinden zeigt Unterschiede im Durchschnittsalter der Hei-

zungsanlagen. Während Ortsgemeinden wie Gonbach, Steinbach am Donnersberg oder Schweis-

weiler mit Werten zwischen 14 und 15 Jahren vergleichsweise junge Anlagenbestände aufweisen, 

liegen in mehreren anderen Orten deutlich höhere Durchschnittsalter vor. Besonders Falkenstein, 

Breunigweiler, Höringen und Wartenberg-Rohrbach überschreiten im Schnitt 17 Jahre und verfügen 

damit über einen überdurchschnittlich alten Heizungsbestand. Auch die Ortsgemeinden Börrstadt 

und Imsbach liegen mit 16,6 Jahren spürbar über dem gemeindlichen Mittel. 

In diesen Ortsgemeinden ist daher in den kommenden Jahren mit einem erhöhten Modernisie-

rungsbedarf zu rechnen, da viele Anlagen ihr technisches Lebensende erreichen. Dies bietet zu-

gleich Chancen für die Umstellung auf erneuerbare Heizsysteme oder ð sofern die Siedlungsstruk-

tur dies zulässt ð für die Entwicklung kleinerer Wärmenetze. In den größeren Orten wie Winnweiler, 

Münchweiler an der Alsenz und Sippersfeld verschiebt sich der Austauschbedarf hingegen eher in 

die mittlere Frist. 

Unter Berücksichtigung der Einwohnerzahlen ergibt sich für die Verbandsgemeinde ein bevölke-

rungsgewichtetes Durchschnittsalter der Heizungsanlagen von rund 15,8 Jahren. Ein Großteil der 

Bevölkerung lebt somit in Orten mit etwas jüngeren Anlagen, während die kleineren Gemeinden 

mit älteren Beständen überdurchschnittlich vom anstehenden Technologiewechsel betroffen sein 

werden. Für die kommunale Wärmeplanung bedeutet dies, dass Beratungs- und Unterstützungs-

angebote insbesondere in diesen Orten frühzeitig gestärkt werden sollten. 

Tabelle 4: Durchschnittsalter der Feuerstätten auf Ortsgemeindeebene 

Ortsgemeinde Einwohner Durchschnittsalter Feuerstätten 

Falkenstein 192 17,6 

Breunigweiler 461 17,3 

Wartenberg-Rohrbach 445 17,1 

Höringen 654 17,0 

Börrstadt 887 16,6 

Imsbach 874 16,6 

Lohnsfeld 941 15,9 

Verbandsgemeinde Winnweiler 13.026 15,8 

Winnweiler 4.765 15,5 

Sippersfeld 1.092 15,3 

Münchweiler an der Alsenz 1.183 15,2 

Schweisweiler 342 15,0 

Steinbach am Donnersberg 693 14,9 

Gonbach 497 14,4 

Empfehlenswert ist eine Heizungsumstellung im Voraus zu planen und sich unter Einbeziehung der 

Rahmenbedingungen vor Ort für eine geeignete Versorgungslösung zu entscheiden. Ein kurzfristi-

ger Austausch z. B. aufgrund eines Defekts während der Heizperiode sollte vermieden werden. Für 

eine Vielzahl von Eigentümern im Verbandsgemeindegebiet besteht somit für die kommenden 

Jahre Handlungsbedarf. Ob eine Austauschpflicht besteht, sollte für Heizsysteme, die älter als 30 

Jahre sind im Einzelfall geprüft werden.
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2.5.3 Heizungsarten nach Sektoren 

Abbildung 15 und Tabelle 5 zeigen die Verteilung der Heizungsarten bezogen auf die Gebäude in 

den einzelnen Sektoren. Grundlage ist die Anzahl der Gebäude, nicht die Menge der Heizungsan-

lagen ð es handelt sich also um eine gebäudebezogene Auswertung.  

Die Auswertung zeigt, dass die Wärmeversorgung in allen Sektoren der Verbandsgemeinde Winn-

weiler deutlich von fossilen Energieträgern dominiert wird. Besonders auffällig ist der sehr hohe 

Anteil an Gasheizungen, die mit insgesamt 4.636 Gebäuden rund 74,2 % aller betrachteten Ge-

bäude versorgen. Diese Dominanz zieht sich durch sämtliche Sektoren: Im Gewerbe-, Handel- und 

Dienstleistungsbereich (GHD) liegt der Gasanteil mit 82,3 % sogar noch höher, und auch in der 

Industrie werden 83,3 % der Gebäude mit Gas beheizt. Im Wohnsektor, der den größten Teil der 

Gebäude ausmacht, beträgt der Gasanteil 73,1 %. 

Ölheizungen stellen mit 973 Gebäuden den zweitwichtigsten fossilen Energieträger dar und versor-

gen insgesamt 15,6 % aller Gebäude. Auch hier ist der Anteil im Wohnsektor am größten (16,2 %), 

während der öffentliche Sektor mit 5,7 % und der GHD-Bereich mit 11,6 % deutlich niedrigere Werte 

aufweisen. 

Erneuerbare Heiztechnologien spielen bislang nur eine untergeordnete Rolle. Wärmepumpen sind 

mit 109 Gebäuden (2,0 %) vertreten, wobei sie im öffentlichen Sektor mit einem Anteil von 12,9 % 

eine überdurchschnittliche Bedeutung besitzen. Im Wohnsektor hingegen beträgt ihr Anteil ledig-

lich 1,8 %, und in der Industrie kommt diese Technologie bislang kaum zum Einsatz. 

Auch Biomasseheizungen tragen mit 133 Gebäuden (2,1 %) nur einen geringen Teil zur Wärmever-

sorgung bei. Stromdirektheizungen sind mit insgesamt 141 Gebäuden (2,3 %) vertreten und spie-

len somit ebenfalls eine marginale Rolle. 

Gebäude- und Wärmenetze haben mit 11 Gebäuden (< 0,5 %) aktuell kaum Relevanz für die Wär-

meversorgung in der Verbandsgemeinde. Insbesondere im ländlich geprägten Raum ist dies ty-

pisch, weist jedoch zugleich auf ein potenzielles Entwicklungsfeld für zukünftige kommunale Wär-

melösungen hin. 

Insgesamt macht die Analyse deutlich, dass die Wärmeversorgung stark auf fossilen Energieträgern 

basiert und insbesondere Gas eine zentrale Rolle einnimmt. Erneuerbare Technologien wie Wär-

mepumpen oder Biomasse sowie leitungsgebundene Wärmeversorgungssysteme sind derzeit nur 

in sehr geringem Umfang etabliert. Für die künftige Transformation des Wärmesektors ergibt sich 

daraus ein erheblicher Handlungsbedarf ð sowohl hinsichtlich des Ausbaus erneuerbarer Heiztech-

nologien als auch beim Aufbau von Wärmenetzstrukturen, insbesondere in den dichter bebauten 

Ortslagen.
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Abbildung 15: Anteil der Heizsysteme nach Sektor in der Verbandsgemeinde Winnweiler 

Tabelle 5: Anzahl der Gebäude nach Heizungsart und Sektor 

Heizungsart Wohnen GHD Öffentlich Industrie Gesamt 

Gasheizung 4.013 567 51 5 4.636 

Kamin/Ofen 237 11 0 0 248 

Ölheizung 889 80 4 0 973 

Biomasseheizung 124 7 2 0 133 

Stromdirektheizung 117 15 9 0 141 

Wärmepumpe 99 6 3 1 109 

Gebäude-/Wärmenetz 7 3 1 0 11 
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2.6 Versorgungsnetze 

2.6.1 Erdgasinfrastruktur 

Das Erdgasnetz der Verbandsgemeinde ist nahezu flächendeckend ausgebaut. Die Versorgung er-

folgt durch zwei Netzbetreiber: Die Pfalzgas GmbH deckt den überwiegenden Teil des Gemeinde-

gebiets ab, während die SWK Stadtwerke Kaiserslautern Versorgungs AG die Ortsgemeinden 

Lohnsfeld und Wartenberg-Rohrbach versorgt. Nicht an das Gasnetz angeschlossen sind die Orts-

gemeinde Falkenstein, die Ortsteile Potzbach und Neumühle sowie einige verstreut liegende Ein-

zelgehöfte. Das gesamte Netz verfügt über eine Länge von rund 125 Kilometern. Insgesamt sind 

3.553 Hausanschlüsse integriert. Von den 610 Baublöcken im Gemeindegebiet sind 440 an das 

Gasnetz angebunden (vgl. Abbildung 16).  

 

Abbildung 16: Baublöcke mit Erdgasanschluss in der Verbandsgemeinde Winnweiler 
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2.6.2 Wärme- und Gebäudenetze im Bestand 

Wärmenetze sind Systeme, die Wärme ð meist in Form von heißem Wasser oder Dampf ð von 

zentralen Heizwerken zu mehreren Gebäuden transportieren. Die Verteilung erfolgt über ge-

dämmte Rohrleitungen, die die Wärme zu den Nutzern bringen. Dabei wird unterschieden in: 

¶ Fernwärmenetz: großräumiges Versorgungsnetz, das häufig ganze Gemeindeteile oder 

Städte mit Wärme beliefert. 

¶ Nahwärmenetz: kleiner dimensioniertes Netz, das typischerweise wenige Straßenzüge, 

Quartiere oder Gemeindeteile versorgt. 

¶ Gebäudenetz: sehr kleines Wärmenetz, das maximal 16 Gebäude oder 100 Wohneinheiten 

umfasst.21 

Die Vor- und Nachteile von zentralen Wärmeversorgungssystemen sind in Tabelle 6 zusammenge-

fasst. 

Tabelle 6: Vor- und Nachteile Nah- und Fernwärme 

Aspekt Vorteile Nachteile 

Energieeffizienz 

¶ Nutzung von Abwärme und er-

neuerbaren Energien erhöht Effi-

zienz 

¶ Zentrale Wärmeerzeugung redu-

ziert Verluste im Vergleich zu Ein-

zelanlagen 

¶ Wärmeverluste über lange Trans-

portwege, insbesondere in älteren 

Netzen 

Umweltfreundlichkeit 

¶ Reduzierung von CO2-Emissionen 

durch Integration erneuerbarer 

Energien (bspw. Biomasse, Ge-

othermie, Solarthermie) 

¶ Möglichkeit zur Nutzung von In-

dustrieabwärme und Power-To-

Heat-Technologien 

¶ Ältere Netze basieren oft noch auf 

fossilen Brennstoffen (z. B. Erd-

gas, Kohle) 

¶ Umstellung auf klimaneutrale Er-

zeugung kann hohe Kosten verur-

sachen. 

Wirtschaftlichkeit 
¶ Verbraucher benötigen keine ei-

gene Heizungsanlage 

¶ Hohe Investitionskosten für den 

Aufbau der Infrastruktur 

¶ Wirtschaftlichkeit abhängig von ei-

ner hohen Anschlussdichte 

Nutzerfreundlichkeit 

¶ Platzersparnis, da kein eigener 

Heizkessel notwendig 

¶ Wartungsarm für Endverbraucher 

¶ Verbraucher sind an einem Wär-

meanbieter gebunden (Monopol-

stellung) 

¶ Begrenzte Einflussmöglichkeiten 

auf Preise und Tarife 

  

Infrastruktur & Umset-

zung 
¶ Zentrale Anlagen können flexibel 

modernisiert werden 

¶ Aufbau eines Wärmenetzes erfor-

dert umfangreiche bauliche Maß-

nahmen 

¶ Umsetzung in ländlicher Region oft 

unwirtschaftlich 

 

21 vgl. Gebäudeenergiegesetz - GEG. 
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In der Verbandsgemeinde Winnweiler ist derzeit ein Nahwärmenetz erfasst, das in der Ortsge-

meinde Imsbach von der Firma Timo Schultz (Dachdeckerei-Zimmerei-Gerüstbau) e. K. betrieben 

wird. Die Versorgung erfolgt über eine Hackschnitzelanlage, die überwiegend Resthölzer aus der 

zugehörigen Zimmerei nutzt; zusätzlich ist eine Brikettierpresse integriert. An das Netz angeschlos-

sen sind sechs Wohnhäuser sowie der kommunale Kindergarten. 

2.6.3 Zentrale Wärmeerzeugungsanlagen 

Tabelle 7 bietet eine Übersicht über bestehende Wärmeerzeugungsanlagen mit einer Leistung von 

über 50 kW, klassifiziert nach ihrem jeweiligen Energieträger. Die Daten stammen aus dem öffent-

lich zugänglichen Marktstammdatenregister. 

In der Verbandsgemeinde Winnweiler gibt es eine Biogasanlagen, die zwei Blockheizkraftwerke 

(BHKW) mit einer summierten Nettonennleistung von 590 kW speist. Hinzu kommt eine mit Erdgas 

betriebene Erzeugungsanlagen mit einer summierten Leistung von 330 kW. Die räumliche Vertei-

lung der Anlagen ist in Abbildung 17 dargestellt.22  

Bislang werden diese Anlagen nicht zur Versorgung von Nahwärmenetzen genutzt. Vielmehr sind 

sie entweder Teil eines internen Gebäudenetzes oder dienen der Eigenversorgung der jeweiligen 

Betriebe und speisen in das Stromnetz ein.  

Tabelle 7: Wärmeerzeugungsanlagen im Bestand 

Energieträger Anzahl der BHKW Summierte Nettonennleistung in kW 

Erdgas, Erdöl 1 330 

Biogas 2 590 

 

 

22 Vgl. Bundesnetzagentur (2025) 
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Abbildung 17: Wärmeerzeugungsanlagen nach Nennleistung und Energieträger
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2.7 Wärmebedarfe und THG-Emissionen 

2.7.1 Wärmebedarfe und -dichte 

Die Bestimmung des Wärmebedarfs erfolgte für die leitungsgebundenen Heizsysteme (Erdgas und 

Wärmenetze) über die gemessenen Verbrauchsdaten, die aggregiert jeweils für fünf Hausnummern 

zur Verfügung stehen. Bei nicht leitungsgebundenen Heizsystemen (Heizöl, Flüssiggas und Holz) 

und bei beheizten Gebäuden mit fehlenden Informationen zum verwendeten Heizsystem wurde der 

Wärmebedarf auf Basis der beheizten Fläche, des Gebäudetyps und weiterer gebäudespezifischer 

Datenpunkte berechnet. Aufgrund der grundlegenden Unterschiede hinsichtlich Wärmeverbrauch 

und Datenangebot, wurde für Wohngebäude und Nichtwohngebäude jeweils eine eigene Methodik 

entwickelt. Die Unterscheidung hinsichtlich beider Typen erfolgte anhand der Funktionsbeschrei-

bung jedes Gebäudes in den ALKIS-Daten. 

Die Verbandsgemeinde weist einen jährlichen Wärmebedarf von 121,4 Gigawattstunden (GWh) 

auf, wobei der größte Anteil auf den Wohnsektor entfällt (86,3 %). Deutlich geringer fällt der Beitrag 

des Gewerbe-, Handels- und Dienstleistungssektors aus (9,0 %). Öffentliche Gebäude (3,0 %) und 

der Industriesektor (1,6 %) spielen beim gesamten Wärmebedarf nur eine untergeordnete Rolle.  

Betrachtet man den Verwendungszweck der eingesetzten Wärme, entfällt mit 84,6 % der überwie-

gende Teil des Wärmebedarfs auf die Raumwärme. Die Warmwasserbereitung hat mit 14,4 % ei-

nen deutlich geringeren Anteil. Die Prozesswärme spielt mit 1,0 % eine untergeordnete Rolle. 

Unterscheidet man den Wärmebedarf nach Art des eingesetzten Energieträgers dominieren fossile 

Energieträger mit 90,4 %, Strom (Wärmepumpe) und Biomasse nehmen einen Anteil von 7,5 % ein. 

Den kleinsten Anteil nehmen sonstige Energieträger (1,9 %) und Gebäude- oder Wärmenetze 

(0,2 %) ein. 

 

Abbildung 18: Wärmebedarf zum Ist-Stand nach Verwendung, Energieträger und Sektor in der 

Verbandsgemeinde Winnweiler 
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Der Wärmebedarf lässt sich zwei Ebenen darstellen: als Wärmebedarfsdichte auf Baublockebene 

(vgl. Abbildung 19) sowie als Wärmeliniendichte (vgl. Abbildung 20). Bei der Wärmeliniendichte wird 

der Wärmebedarf eines Gebäudes dem nächstgelegenen Straßenabschnitt zugeordnet, anschlie-

ßend summiert und durch die Länge dieses Abschnitts geteilt. Sie gilt als wichtiger Indikator für die 

Effizienz und Wirtschaftlichkeit von Wärmenetzen: Je höher die Wärmeliniendichte auf Straßenab-

schnittsebene, desto wirtschaftlicher ist in der Regel der Betrieb eines Wärmenetzes. 

  

Abbildung 19: Wärmebedarfsdichte nach Baublöcken 

Zur Einordnung der Wärmebedarfsdichte auf Baublockebene dient folgende Tabelle, die die Wär-

mebedarfsdichte hinsichtlich ihrer Eignung für Wärmenetze klassifiziert. 

Tabelle 8: Bewertung der Baublöcke nach ihrer Eignung für Wärmenetze anhand der Wärme-

bedarfsdichte 

Eignungsklasse Wärmebedarfsdichte in MWh/ha/a 

Kein technisches Potenzial < 70 

Empfehlung von Wärmenetzen in Neubaugebie-

ten 
70 ð 175 

Empfehlung für Niedertemperaturnetze im Be-

stand 
175 ð 415 

Richtwert für konventionelle Wärmenetze im 

Bestand 
415 ð 1.050 

Sehr hohe Wärmenetzeignung > 1.050 
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Abbildung 20: Wärmeliniendichte 

Zur Bewertung der Wärmeliniendichte dient folgende Tabelle:  

Tabelle 9: Bewertung der Straßenabschnitte nach ihrer Eignung für Wärmenetze anhand der 

Wärmeliniendichte 

Eignungsklasse Wärmeliniendichte in MWh/m/a  

Kein technisches Potenzial <0,7 

Empfehlung für Wärmenetze bei Neuerschlie-

ßung von Flächen für Wohnen, Gewerbe oder 

Industrie 

0,7 ð 1,5 

Empfehlung für Wärmenetze in bebauten Ge-

bieten 
1,5 ð 2,0 

Eignung zur Verlegung von Wärmetrassen mit 

zusätzlichen baulichen oder technischen Hür-

den (z.B. Querung von Straßen, Bahntrassen 

oder Gewässern) 

> 2,0 

2.7.2 Endenergiebedarf 

Der Endenergiebedarf ergibt sich aus dem Wärmebedarf des Zieljahres und dem mittleren thermi-

schen Wirkungsgrad über ein Betriebsjahr, der auch als Jahresnutzungsgrad oder bei Wärmepum-

pen als Jahresarbeitszahl (JAZ) bezeichnet wird. Der Jahresnutzungsgrad berücksichtigt sämtliche 

Betriebsverluste einer Anlage ð je höher der Wert, desto geringer der benötigte Endenergieeinsatz. 

Bei verbrennungsbasierten Heizsystemen liegt dieser Wert stets unter 1, da ein Teil der Wärme 

verloren geht. Wärmepumpen hingegen erreichen Werte über 1, da sie zusätzlich Umweltwärme 

nutzen und somit mehr Wärmeenergie bereitstellen, als sie an elektrischer Energie verbrauchen. 
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Der gesamte Endenergiebedarf im Wärmesektor beläuft sich auf 137,8 GWh pro Jahr. Den größten 

Anteil hat der Wohnsektor mit 86,9 %, gefolgt von den Bereichen Gewerbe, Handel und Dienstleis-

tung (GHD) mit 8,8 % sowie den öffentlichen Gebäuden mit 2,8 %. Die Industrie trägt mit 1,4 % den 

kleinsten Teil zum Endenergiebedarf der Verbandsgemeinde bei (vgl. Abbildung 21). 

Der überwiegende Teil des Endenergiebedarfs im Wärmesektor entfällt auf den Energieträger Gas 

mit 71,7 %, gefolgt von Heizöl mit 17,2 %, das überwiegend in Wohngebäuden eingesetzt wird. Holz 

trägt mit 6,5 % zum Endenergiebedarf bei (vgl. Abbildung 21).  

 

Abbildung 21: Endenergiebedarf (Wärme) nach Sektoren in der Verbandsgemeinde 



      

 34  

 

Abbildung 22: Endenergiebedarf (Wärme) nach Sektoren und Energieträgern in der Verbandsgemeinde 
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2.7.3 Treibhausgas (THG)-Emissionen 

Die Berechnung der Treibhausgasbilanz erfolgt auf Grundlage der zuvor ermittelten Endenergiebe-

darfe. Hierbei werden die jeweiligen Energiebedarfe pro Energieträger mit den entsprechenden 

Emissionsfaktoren (vgl. Abbildung 23) multipliziert, um die resultierenden Treibhausgasemissionen 

zu ermitteln. Um eine Vergleichbarkeit der Bilanzen sicherzustellen, kommen Emissionsfaktoren 

zum Einsatz, die sowohl CO2-Äquivalente als auch Emissionen aus den vorgelagerten Prozessen 

berücksichtigen. Unter vorgelagerten Prozessen versteht man alle Emissionen, die außerhalb der 

eigentlichen Nutzung entstehen, etwa bei Förderung, Aufbereitung, Transport und Verteilung der 

Energieträger. Die so berechnete Emissionsmenge stellt die Treibhausgasemissionen dar, die im 

Basisjahr im Bereich der Wärmeversorgung anfallen. 

 

Abbildung 23: CO2-Emissionsfaktoren 

Die Treibhausgasemissionen des Wärmesektors betragen in Summe 30.101 t CO2-Äquivalente 

jährlich. Dies entspricht einem Wert von ca. 3 t CO2-Äquivalent pro Einwohner und Jahr.  

Abbildung 24 veranschaulicht die THG-Emissionen nach Sektoren und Energieträgern, ausgedrückt 

in CO2-Äquivalenten. Der Haushaltssektor trägt mit 86,5 % den größten Anteil bei, gefolgt vom Sek-

tor Gewerbe, Handel und Dienstleistungen (GHD) mit 9,1 %, den öffentlichen Gebäuden mit 2,8 % 

und der Industrie, die mit 1,5 % den kleinsten Anteil ausmacht. Erdgas und Öl sind die dominieren-

den Energieträger in allen Sektoren und trägen am meisten zu den THG-Emissionen bei. Die Ziel-

setzung der Bundesregierung, Deutschland bis 2045 COϜ-neutral zu gestalten, stellt die Verbands-

gemeinde somit vor eine große Herausforderung.  
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Abbildung 24: THG-Emissionen (Wärme) nach Sektoren und Energieträgern 
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2.7.4 Zusammenfassung 

Tabelle 10: Übersicht über Anzahl, Wärmebedarf, Endenergiebedarf und THG-Emissionen der Gebäude nach Nutzungsart 

Nutzungsart Anzahl der beheizten Ge-

bäude 

Wärmebedarf (MWh) Endenergiebedarf (MWh) THG-Emission  

(t CO2 e) 

Anteil am Endenergiever-

brauch (%) 

Industrie 6 1.956 1.987 458 1,4 

GHD 689 10.907 12.145 2.899 8,8 

Wohngebäude 5.486 104.837  119.706  27.410 86,9 

Öffentlich 70 3.683 3.914 905 2,8 

Gesamt 6.251 121.383 137.752  31.672 100,0 
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3 Potenzialanalyse 

Ziel der Potenzialanalyse ist es, Möglichkeiten zur Nutzung erneuerbarer Energien für die Strom- 

und Wärmeerzeugung systematisch zu ermitteln. Zur Identifikation geeigneter Flächen wurde ein 

sogenanntes Indikatorenmodell entwickelt. Dieser Ansatz umfasst drei wesentliche Schritte (vgl. 

Abbildung 25):  

¶ Technisches Potenzial: 

o Dies stellt die oberste und weiteste Ebene dar. Hierbei wird eine Vorauswahl getrof-

fen, bei der gesetzliche und naturschutzrechtliche Aspekte berücksichtigt werden. 

Faktoren wie Abstandsregeln oder Umweltauflagen spielen eine entscheidende 

Rolle, um das technisch mögliche Potenzial zu definieren. 

 

¶ Nutzbares Potenzial:  

o In dieser Phase erfolgt eine realistische Einschätzung des zuvor bestimmten tech-

nischen Potenzials. Dabei werden räumliche, zeitliche und technische Aspekte be-

trachtet, um festzustellen, in welchem Umfang das Potenzial tatsächlich genutzt 

werden kann. Dies bedeutet, dass weitere Einschränkungen berücksichtigt werden. 

 

¶ Erschließbares Potenzial:  

o Die unterste und engste Stufe der Pyramide zeigt das tatsächlich realisierbare Po-

tenzial. Hierbei fließen weitere Faktoren ein, darunter ökologische, wirtschaftliche 

und soziale Kriterien. Nur der Teil des nutzbaren Potenzials, der unter Berücksich-

tigung dieser Aspekte umsetzbar ist, wird letztlich erschlossen. 

 

 

Abbildung 25: Vorgehen bei der Potenzialanalyse 

3.1 Energieeinsparpotenzial durch energetische Sanierung 

Die energetische Sanierung des Gebäudebestands bietet ein erhebliches Potenzial, den Wärmebe-

darf zu reduzieren. Ein wichtiger Faktor sind hierbei die jährlichen Sanierungsraten, die maßgeblich 

beeinflussen, wie schnell und effektiv der Wärmebedarf langfristig gesenkt werden kann. 

Um den Einfluss von Sanierungsmaßnahmen für die Verbandsgemeinde Winnweiler abzuschätzen, 

wurde ein Simulationsmodellentwickelt. Hierbei wird die Wahrscheinlichkeit der Sanierung eines 
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Gebäudes auf Grundlage verschiedener zur Verfügung stehender Daten bewertet. Dadurch kann 

eine Sanierungsreihenfolge berücksichtigt werden, um Einsparpotenziale abzuschätzen. 

Die dem Modell zugrunde liegenden Indikatoren sind in Abbildung 26 dargestellt. 

 

 

Abbildung 26: Bestimmung der Sanierungswahrscheinlichkeit von Wohngebäuden 

Auf Grundlage der für die Verbandsgemeinde verfügbaren Daten kann der zukünftige Wärmebe-

darf in Abhängigkeit verschiedener Sanierungsraten modelliert werden. Die folgende Abbildung 

zeigt, wie sich der Wärmebedarf der Wohngebäude in der Verbandsgemeinde abhängig von der 

jährlichen Sanierungsrate verringern lässt. Bei einer Sanierungsrate von 1 % ist bis 2045 eine 

Einsparung von 9,7 % zu erwarten, während eine Rate von 5 % eine Reduktion von 33,8 % ermög-

licht (vgl. Abbildung 27) 

 

Abbildung 27: Einsparung beim Wärmebedarf von Wohngebäuden durch energetische Sanie-

rung 
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3.2 Potenziale erneuerbarer Strom 

3.2.1 Photovoltaik (PV) 

Photovoltaik (PV) ist eine etablierte und wirtschaftlich rentable Technologie für die Erzeugung von 

Strom. Da PV-Anlagen ausschließlich Strom erzeugen, ist eine direkte Nutzung der erzeugten Ener-

gie zur Wärmeerzeugung nicht möglich. Es existieren jedoch indirekte Ansätze, bei denen der er-

zeugte Strom zur Wärmeproduktion genutzt werden kann. Einerseits durch den Einsatz von (Groß-

)Wärmepumpen, die mit dem Strom der PV-Anlagen betrieben werden, und andererseits durch 

Power-to-Heat-Systeme, die überschüssigen Strom in Wärme umwandeln und in geeigneten Spei-

chern für die spätere Nutzung bereitstellen.  

Eine wesentliche Herausforderung ist die saisonale Verfügbarkeit von PV-Strom. Während Photo-

voltaikanlagen im Sommer große Mengen an Strom produzieren, ist die Stromerzeugung in den 

Wintermonaten deutlich geringer ð genau dann, wenn der Wärmebedarf am höchsten ist. Eine voll-

ständige Deckung des Strombedarfs von (Groß-)Wärmepumpen über Photovoltaik ist somit kaum 

realisierbar. Ansätze können die Kombination mit alternativen erneuerbaren Stromquellen sowie 

der Einsatz von Speichertechnologien sein.  

Power-to-Heat Ansätze sind derzeit durch eine vergleichsweise geringe Effizienz limitiert. Die Wirt-

schaftlichkeit dieser Systeme ist stark von der Verfügbarkeit von Überschussstrom abhängig. Zu-

dem benötigen Wärmespeicher, die für einen sinnvollen Einsatz häufig notwendig sind, einen ho-

hen Platzbedarf. Darüber hinaus kann die einmal in Wärme umgewandelte Energie nicht zurück in 

Strom konvertiert werden, was die Flexibilität des Systems einschränkt.  

3.2.1.1 Potenzial für PV-Dachflächen  

Photovoltaikanlagen auf Dachflächen haben den Vorteil, dass keine zusätzlichen Flächen versie-

gelt oder in Anspruch genommen werden müssen. Allerdings ist das Potenzial aufgrund der be-

grenzten Dachflächen limitiert, steht in Konkurrenz zur Solarthermie und kann zudem durch stati-

sche Voraussetzungen der Gebäude eingeschränkt sein. 

Das nutzbare Potenzial von Photovoltaikanlagen auf Dächern beträgt insgesamt etwa 209,9 GWh 

pro Jahr. Davon entfallen rund 3,3 % auf Gebäude öffentlicher Einrichtungen wie Schulen, Kinder-

gärten und Verwaltungsgebäude. Laut dem Marktstammdatenregister sind zum aktuellen Stand 

17,7 MW an Photovoltaikanlagen installiert, die jährlich rund 15,6 GWh Strom erzeugen.  

Die räumliche Verteilung geeigneter Dachflächen ist in Abbildung 28 dargestellt.  
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Abbildung 28: Potenzial für PV-Dachflächen 

3.2.1.2 Potenzial für PV-Freiflächenanlagen 

Im Unterschied zu Photovoltaik-Dachanlagen werden Freiflächenanlagen auf unbebautem Gelände 

installiert. Häufig kommen dafür landwirtschaftlich weniger ertragreiche Flächen, Brachland oder 

Randstreifen entlang von Verkehrswegen zum Einsatz. Die Vorteile dieser Anlagen sind u.a. eine 

hohe Kosteneffizienz und die sinnvolle Nutzung wenig ertragreicher Flächen. So können durch Ska-

leneffekte bei der Installation und dem Betrieb niedrige Gestehungskosten23 realisiert werden und 

es besteht die Möglichkeit Flächen zu nutzen, die in der landwirtschaftlichen Produktion wenig Er-

trag bringen. Demgegenüber besteht dennoch ein prinzipieller Nutzungskonflikt mit der Landwirt-

schaft. Eine enge Abstimmung mit den lokalen Landwirten ist daher unerlässlich. Ferner sollten 

ökologische Auswirkungen im Blick behalten werden, wobei hier sowohl Risiken für die Tier- und 

Pflanzenwelt als auch Chancen für die Biodiversität bestehen.  

Vor diesem Hintergrund wurde für das Gebiet der Verbandsgemeinde Winnweiler im Jahr 2022 

eine umfassende Potenzialanalyse für Photovoltaik-Freiflächenanlagen erstellt. Die Untersuchung 

folgte einem iterativen, mehrstufigen Verfahren aus Restriktions- und Eignungsprüfung, in dem zu-

nächst raumordnerische Vorgaben, naturschutz- und wasserrechtliche Belange sowie tatsächliche 

Nutzungen berücksichtigt wurden. Da bei strikter Anwendung der raumordnerischen Vorrangge-

biete nahezu keine Potenzialflächen verblieben, wurde die weitere Analyse bewusst vorübergehend 

losgelöst von diesen Vorranggebieten durchgeführt, um eine grundsätzlich geeignete Suchkulisse 

zu identifizieren. 

Auf dieser Grundlage erfolgte eine Eignungsprüfung anhand verschiedener Positivkriterien ð da-

runter ertragsschwache Acker- und Grünlandstandorte mit regionaltypischer Ertragsmesszahl unter 

 

23 Gestehungskosten bezeichnen die durchschnittlichen Kosten je erzeugter Kilowattstunde Strom über die gesamte Lebensdauer einer 

Photovoltaikanlage. 
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41 sowie Flächen entlang überregionaler Verkehrsachsen (bis 200 m beidseits von Autobahnen 

und Bahnlinien) ð und standortbezogener Faktoren wie MindestflªchengrºÇe (Ó 5 ha), Gelªnden-

eigung und geeigneter Hangausrichtung. Durch mehrfache Plausibilisierung und Zuschnitt der Flä-

chen konnten schließlich rund 690 ha geeignete Potenzialflächen identifiziert werden. Dies ent-

spricht etwa 6,2 % der Gesamtfläche der Verbandsgemeinde. Potenziale bestehen in nahezu allen 

Ortsgemeinden; besonders hohe Anteile weisen Höringen, Steinbach am Donnersberg und Warten-

berg-Rohrbach auf. 

Die Studie macht deutlich, dass ein erheblicher Teil dieser Potenzialflächen vollständig oder teil-

weise mit Vorranggebieten der Regionalplanung ð insbesondere für Landwirtschaft und den regio-

nalen Biotopverbund ð überlagert ist. Eine Realisierung ist daher häufig nur im Rahmen eines 

Raumordnungsverfahrens, einer vereinfachten raumordnerischen Prüfung oder ð bei Widerspruch 

zu verbindlichen Zielen ð eines Zielabweichungsverfahrens möglich. 

Für die strategische Ausbauplanung empfiehlt die Studie, die tatsächlich zu entwickelnde Gesamt-

fläche auf maximal 2 % der Verbandsgemeindefläche (ca. 220 ha) zu begrenzen und diese Flächen 

über ein abgestimmtes Standortkonzept zu priorisieren. Zusätzlich soll auf Ebene der Ortsgemein-

den sichergestellt werden, dass dort nicht mehr als 5 % der jeweiligen Gemeindefläche mit neuen 

PV-Freiflächenanlagen belegt werden. Die abschließende Bewertung einzelner Standorte erfolgt 

anschließend im Rahmen der Bauleitplanung sowie detaillierter Prüfungen zu Artenschutz, Land-

schafts- und Ortsbild, Erschließung, Netzanschluss, Flächenverfügbarkeit und weiteren standort-

spezifischen Aspekten.24 

 

Abbildung 29: Potenzial für PV-Freiflächenanlagen25 

 

24 Verbandsgemeinde Winnweiler (2022) 
25 ebd. 
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Hinweis: Die in Abbildung 29 dargestellten Potenzialflächen für PV-Freiflächenanlagen begründen 

kein Baurecht. 

Für die Potenzialermittlung im Rahmen der Wärmeplanung wurden die identifizierten Flächen ent-

sprechend einbezogen. 

Somit ergibt sich ein technisches Potenzial von ca. 724 GWh pro Jahr. Unter Berücksichtigung der 

2 %-Begrenzung verbleibt ein Potenzial von ca. 231 GWh pro Jahr.  Derzeit sind gemäß dem Markt-

stammdatenregister 4,4 MW an Photovoltaik-Freiflächenanlagen installiert, die jährlich etwa 3,9 

GWh Strom erzeugen. 

3.2.2 Windkraft 

Wie bei Photovoltaikanlagen erzeugt auch Windkraft keinen direkten Wärmeertrag, sondern wan-

delt Windenergie in Strom um. Die Stromproduktion hängt vom Wetter ab, ist jedoch im Gegensatz 

zu Solarstrom im Winterhalbjahr am höchsten. Der gewonnene Strom kann, ähnlich wie bei der 

Photovoltaik, für elektrische Heizsysteme wie Wärmepumpen genutzt werden. Eine weitere Option 

ist die bereits erwähnte Power-to-Heat-Technologie (vgl. Kapitel 3.2.1). 

Im Rahmen der erneuerbaren Energieplanung wurde 2023 eine umfassende Studie zur Windener-

gienutzung in der Verbandsgemeinde Winnweiler erstellt. Ziel der Untersuchung war es, räumlich 

geeignete Flächen für Windenergieanlagen zu identifizieren und diese unter Berücksichtigung 

raumordnerischer Vorgaben, naturschutzfachlicher Anforderungen, landschaftsbezogener Belange 

sowie der geltenden Abstandsregelungen zu bewerten. Die Analyse folgte ð analog zur Potenzialer-

mittlung für Photovoltaik-Freiflächen ð einem mehrstufigen Vorgehen aus Restriktions- und Eig-

nungsprüfung. 

In einem ersten Schritt wurden sämtliche Flächen ausgeschlossen, die aufgrund gesetzlicher Vor-

gaben oder starker Nutzungskonflikte nicht für die Windenergienutzung infrage kommen. Dazu 

zählen insbesondere Siedlungs- und Verkehrsflächen, Naturschutzgebiete, gesetzlich geschützte 

Biotope, Wasserschutz- und Überschwemmungsbereiche sowie ältere Laubholzbestände. Ergän-

zend wurden die erforderlichen Abstände zu Wohnbereichen (900 m) und sensiblen Einzelgebäu-

den berücksichtigt. Die Studie zeigt, dass durch diese vielfältigen Restriktionen ð einschließlich 

militärischer Belange ð ein sehr großer Teil des Verbandsgemeindegebiets ausgeschlossen ist.26 

Trotz dieser umfangreichen Restriktionskulisse konnten insgesamt rund 1.714 ha als potenzielle 

Flächen für die Windenergienutzung identifiziert werden, was etwa 15 % der Verbandsgemeinde-

fläche entspricht. Bei Ausschluss der FFH-Gebiete reduziert sich die Potenzialkulisse auf ca. 1.134 

ha (10 % der VG-Fläche) (vgl. Abbildung 30). 

 

26 Verbandsgemeinde Winnweiler (2023) 
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Abbildung 30: Potenzial für Windkraft 

Hinweis: Die in Abbildung 30 dargestellten Potenzialflächen für Windkraftanlagen begründen kein 

Baurecht. 

Das maximal nutzbare Potenzial beläuft sich somit auf ca. 900 GWh pro Jahr. Derzeit ist laut Markt-

stammdatenregister Anlagen mit einer Gesamtleistung von 9,2 MW installiert, die jährlich rund 16 

GWh Strom erzeugt. 

3.3 Potenziale erneuerbarer Wärme  

3.3.1 Solarthermie 

Im Gegensatz zu Photovoltaikanlagen wird bei Solarthermie die Sonnenenergie direkt in Wärme 

umgewandelt. Dabei wird die Strahlungsenergie der Sonne durch Kollektoren auf Dächern oder an 

anderen geeigneten Orten eingefangen. Diese Kollektoren enthalten in der Regel Flüssigkeiten, die 

durch die Sonneneinstrahlung erhitzt werden. Obwohl es theoretisch möglich ist, den vollen Wär-

mebedarf eines Haushalts mit Solarthermie zu decken, gibt es einige Herausforderungen. Die Nut-

zung von Solarthermie für die Wärmeerzeugung in Gebäuden liegt in der saisonalen Diskrepanz 

zwischen Angebot und Nachfrage. Im Sommer wird viel Wärme erzeugt, die oft nicht vollständig 

genutzt werden kann, während im Winter der Bedarf hoch, aber die solare Einstrahlung gering ist. 

Wärmespeicher (z. B. Wasserspeicher) helfen, Tages- oder Wochen-Schwankungen auszugleichen, 

reichen aber nicht für den Winter. Langzeitspeicher oder saisonale Wärmespeicher sind technisch 

möglich, aber teuer und platzintensiv. Im Privatbereich wird Solarthermie aus diesen Gründen 

meist zur Unterstützung von Heizungen oder für die Warmwasseraufbereitung genutzt. Ein weiteres 

Heizsystem ist in der Regel notwendig. Betrachtet man Freiflächen-Solarthermie, kann diese dazu 

beitragen, Wärmenetze mit erneuerbarer Wärme zu versorgen. Auch hier kommen i. d. R. weitere 

Erzeugungssysteme zum Einsatz. Freiflächenanlagen werden häufig in Kombination mit einem 

Langzeitwärmespeicher realisiert. 
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3.3.1.1 Potenzial für Dachflächen-Solarthermie 

Die Nutzung von Dachflächen-Solarthermie beschränkt sich wie beschrieben in der Regel auf die 

Heizungsunterstützung oder Warmwasserbereitung. Aus diesem Grund wird zur Ermittlung des 

nutzbaren Potenzials von einer maximalen Kollektorfläche von 20 m² je Gebäude ausgegangen. 

Zudem werden lediglich Wohngebäude berücksichtigt. Hierdurch schränkt sich das nutzbare Po-

tenzial der Solarthermie auf Dachflächen stark ein und ergibt rund 66,6 GWh pro Jahr.  

Damit könnten bilanziell rund 48,4 % des aktuellen Endenergiebedarfs für Wärme (137,8 GWh/a) 

der Verbandsgemeinde gedeckt werden. Da Solarthermieanlagen nicht meldepflichtig sind, liegen 

keine verlässlichen Zahlen zum aktuellen Bestand vor. Abbildung 31 zeigt die nutzbaren Potenziale 

von Dachflächen-Solarthermie auf Baublöcke bezogen.  

 

Abbildung 31: Potenzial für Dachflächen-Solarthermie 

3.3.1.2 Potenzial für Freiflächen-Solarthermie 

Solarthermieanlagen auf Freiflächen dienen der Bereitstellung erneuerbarer Wärme für das Wär-

menetz und weisen deutlich geringere spezifische Wärmegestehungskosten ð also die durch-

schnittlichen Kosten pro erzeugter Kilowattstunde Wärme über die gesamte Lebensdauer der An-

lage ð als Dachanlagen auf. Eine Chance der Technologie zeigt sich, wenn man den Flächenbedarf 

betrachtet und mit Bioenergie vergleicht. Mais benötigt beispielsweise 40- bis 50-mal mehr Fläche 

für eine kWh Energie als Solarthermie. 27   

Bevorzugt geeignet sind Flächen längs von Verkehrswegen wie Autobahnen oder Schienenwegen, 

Konversions- und Deponieflächen sowie landwirtschaftliche Flächen in benachteiligten Gebieten. 

 

27 Vgl. Kompetenzzentrum Naturschutz und Energiewende (2022) 
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Bei der Ermittlung der Potenziale für Solarthermie-Freiflächenanlagen wurden ausschließlich jene 

Flächen betrachtet, die im Photovoltaik-Freiflächenkonzept nicht ausgeschlossen wurden. Damit 

wurde sichergestellt, dass für Solarthermie nur Standorte einbezogen werden, die bereits eine 

grundsätzliche Eignung aufweisen und planungsrechtlich nicht durch das PV-Konzept ausgeschlos-

sen sind.  

Da Wärme im Gegensatz zu Strom ohne größere Verluste nicht über weite Strecken transportiert 

werden kann, eignen sich für Solarthermie lediglich Flächen in näherer Umgebung zu Wärmever-

brauchern. Aus diesem Grund werden für die Ermittlung des technischen Potenzials ausschließlich 

Flächen im Umkreis von unter 1.000 m zu einem bestehenden Wärmebedarf berücksichtigt. Ge-

rade bei kleineren Anlagen ist ein wirtschaftlicher Betrieb erst bei deutlich geringeren Entfernungen 

möglich. Besonders geeignet können Flächen mit einem Abstand unter 200 m zu einem größeren 

Wärmebedarf eingeschätzt werden, weshalb diese Bedingung für die Ermittlung des nutzbaren Po-

tenzials herangezogen wird.    

Das technische Potenzial für Freiflächen-Solarthermie beträgt in Summe 497 GWh pro Jahr (vgl. 

Abbildung 32). In einem Umkreis von <200 m zu größeren Wärmeabnehmern ergibt sich ein nutz-

bares Potenzial von ca. 28 GWh. Mit dem nutzbaren Potenzial (<200 m) lassen sich bilanziell ca. 

20,3 % des derzeitigen aktuellen Endenergiebedarfs für Wärme (137,8 GWh/a)  der Verbandsge-

meinde decken. 

 

Abbildung 32: Potenzial für Freiflächen-Solarthermie 

Hinweis: Die in Abbildung 32 dargestellten Potenzialflächen für Solarthermie-Freiflächen begrün-

den kein Baurecht. 

 

 

 


















































































































































